


Ãëàâíûé ðåäàêòîð
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Abstract. The article examines the process of legal regulation of the digital economy in Russia at

the present stage. The main normative legal acts in this area, the stages of formation of legislation

on digital technologies are analyzed. Special attention is paid to the integrated information system
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overcome them are outlined, taking into account foreign experience.

Keywords: digital economy, electronic budget, legal regulation, information technology, public

�nance, problems of digitalization

Â ïîñëåäíèå ãîäû öèôðîâûå òåõíîëîãèè àêòèâíî ïðîíèêàþò âî âñå ñôåðû

îáùåñòâåííîé æèçíè, íå îáîøëè îíè ñòîðîíîé è áþäæåòíóþ ñôåðó Ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà, à òàêæå èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2016 ãîäó Ïðåçèäåíò ÐÔ Âëà-

äèìèð Âëàäèìèðîâè÷ Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ìàñøòàáíîå ïðèìåíåíèå öèôðî-

âûõ òåõíîëîãèé ïîñëóæèò óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è òåõíîëîãè-

÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè Ðîññèè. Ïîñêîëüêó áþäæåò ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, îáåñ-

ïå÷èâàþùèì ôèíàíñîâûé ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà, ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíè-

åì â ðàçâèòèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíî ñòàòü âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå

öèôðîâûõ òåõíîëîãèé[1].

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà � ïîâñåäíåâíàÿ ðåàëüíîñòü, â

ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ê íåé íå òîëüêî áèçíåñà, íî

è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îäíàêî ñôåðà ôèíàíñîâîãî ïðàâà è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ òðåáóåò äå-

òàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü çëîóïîòðåáëåíèÿ

òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è âîçìîæíîñòüþ íàéòè ¾ïðàâîâûå ëàçåéêè¿.

Â ýòîé ñâÿçè ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-

ùèõ îòíîøåíèÿ â öèôðîâîé ýêîíîìèêå â öåëîì è â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè â

÷àñòíîñòè.

Ýòè àêòû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì. Ïî þðèäè÷åñêîé
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ñèëå � íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû. Ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ

� íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðóþùèå öèôðîâóþ ýêîíîìèêó è êîñâåííî çàòðà-

ãèâàþùèå ýòó ñôåðó.

Îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ Áþäæåò-

íûé êîäåêñ ÐÔ, çàêðåïëÿþùèé ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñè-

ñòåìû, ôîðìû áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè, ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. Òàê,

â ñòàòüå 29 ÁÊ ÐÔ ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû îçíà÷àåò åäèíûå ïîä-

õîäû â îðãàíèçàöèè, äîêóìåíòàöèè, êëàññèôèêàöèè, èñïîëíåíèè è ó÷åòå áþä-

æåòîâ[2].

Åù¼ îäíèì âàæíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëü-

íîñòü îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ÿâ-

ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí � 44-ÔÇ ¾Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê¿

è Çàêîí � 223-ÔÇ ¾Î çàêóïêàõ îòäåëüíûìè âèäàìè þðëèö¿, äàííûå çàêîíû

îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ê àêòàì, êîñâåííî ðåãóëèðóþùèì ôèíàíñîâîå ïðàâî, íî âàæíûì äëÿ öèô-

ðîâîé ýêîíîìèêè, îòíîñèòñÿ Çàêîí ¾Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè¿, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà, â òîì ÷èñëå â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì îñòà¼òñÿ òàêæå îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè è

çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé îíëàéí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò Çàêîí ¾Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ¿ è
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Çàêîí ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå¿.

Öåëÿìè ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ ÿâëÿþòñÿ

ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-

íîñòè ãîññåêòîðà, èíòåãðàöèÿ ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ áþäæåòà è

îò÷¼òíîñòè, óñèëåíèå âçàèìîñâÿçè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòèðî-

âàíèÿ, êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ãîñïðîãðàìì[3].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ íàöåëåíà íà öèôðîâóþ òðàíñ-

ôîðìàöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñôèíàíñàìè � ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè, ïðî-

çðà÷íîñòè è ïîäîò÷¼òíîñòè.

Êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ¾Ýëåêòðîííîãî áþäæåòà¿:

1. Ïåðåõîä íà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûé ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé. Ýòî ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à öèôðîâèçàöèè

óïðàâëåíèÿ ãîñôèíàíñàìè.

2. Ïðèìåíåíèå åäèíûõ ðååñòðîâ è êëàññèôèêàòîðîâ äëÿ ìèíèìèçàöèè ðó÷íî-

ãî ââîäà äàííûõ è èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

3. Àâòîìàòèçàöèÿ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè äëÿ ïîâû-

øåíèÿ èõ ïðîçðà÷íîñòè, äîñòîâåðíîñòè è îïåðàòèâíîñòè.

4. Îáúåäèíåíèå ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ äëÿ ïîâû-

øåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè[4].
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Òî åñòü, êëþ÷åâîé öåëüþ Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ � êîìïëåêñíàÿ öèôðîâàÿ òðàíñ-

ôîðìàöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Â ñòðóêòóðó ñèñòåìû ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ âõîäÿò:

- Öåíòðàëèçîâàííûå ïîäñèñòåìû äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóíêöèé, èñïîëü-

çóåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

- Ñåðâèñíûå ïîäñèñòåìû � äîïîëíèòåëüíûå ñåðâèñû, ïðåäîñòàâëÿåìûå â îï-

öèîíàëüíîì ïîðÿäêå ðåãèîíàëüíîìó è ìóíèöèïàëüíîìó óðîâíÿì.

- Åäèíûé ïîðòàë áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è

äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ãîñôèíàíñàõ äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé[5].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà îõâàòûâàåò âñå óðîâíè è ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî

ïðîöåññà ñòðàíû.

Â 2015 ãîäó áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ èí-

ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿, äîñòóï â êîòîðóþ ïðåäîñòàâ-

ëÿåò Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî.

Öåëü å¼ ñîçäàíèÿ � îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè, îòêðûòîñòè è ïîäîò÷¼òíîñòè

â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, òî åñòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùå-

ñòâåííûìè ôèíàíñàìè çà ñ÷¼ò âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé[6].

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2017 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà ïðîãðàììà

¾Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ:

- Ñîçäàíèå ýêîñèñòåìû öèôðîâîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé äàííûå â öèôðîâîé

ôîðìå � êëþ÷åâîé ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíî ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåé-

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

14



ñòâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

- Ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëî-

âèé äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà.

- Ïîâûøåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ýêî-

íîìèêè ÐÔ â öåëîì íà îñíîâå öèôðîâèçàöèè[7].

Â äàííîì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó,

óêàçûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïîâñåìåñòíîãî äîñòóïà îðãàíîâ âëàñòè

ê ýëåêòðîííûì ñèñòåìàì, â ÷àñòíîñòè ê ñèñòåìå ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿.

Äàëåå ïîñëåäîâàëî èçäàíèå ðÿäà äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ

öèôðîâèçàöèè. Òàê, â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà îò 2018 ãîäà âûäåëÿëèñü

áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû ¾Öèô-

ðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè¿.

Åùå îäíèì âàæíåéøèì äîêóìåíòîì ñòàëî Ïîñòàíîâëåíèå î ïðàâèëàõ ñîñòàâ-

ëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñôîíäîâ. Ñîãëàñíî åìó, âñå

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ãîñáþäæåòà, äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïîäñè-

ñòåìå ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíà ÷åòêàÿ ëèíèÿ ãîñóäàðñòâà íà âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõ-

íîëîãèé â ñôåðó óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì è ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íî-

ñòè ýòîãî ïðîöåññà. Ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîñëåäîâàòåëüíî çàêðåïëÿåò íåîá-

õîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ñèñòåì â áþäæåòíîì ïðîöåññå[8].

Ñèñòåìà ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ¾îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷-

íîñòè, îòêðûòîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
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îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå

äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èõ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ

åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òå-

ëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-

íèöèïàëüíûìè (îáùåñòâåííûìè) ôèíàíñàìè¿[9].

Âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå öèôðîâèçàöèè èãðàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àê-

òû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ

2011 ãîäà îðãàíèçîâàë ïðîöåññ èíòåãðàöèè ïîäñèñòåìû ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿

ñ äðóãèìè ýëåêòðîííûìè ñèñòåìàìè. Ýòî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü èí-

ôîðìàöèþ îá ó÷àñòíèêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà 2018 ãîäà î íàöèîíàëüíûõ öå-

ëÿõ ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2024 ãîäà. Ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì

äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ öèôðîâóþ ýêîíîìèêó.

Â íåì îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè â ñôåðå öèôðîâèçàöèè.

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé íàçâàíî ñîçäàíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Â ïðîöåññå àêòèâíî ó÷àñòâóåò è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Òàê, êðóïíåéøèå ÈÒ-

êîìïàíèè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì ïîäïèñàëè Êîäåêñ ýòèêè

èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ. Ýòî ïðèìåð íàëàæèâàíèÿ ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â

öèôðîâîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ïîñëåäîâàòåëüíûé ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
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êðåïëåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è ñàìîå ãëàâíîå

áûë ñîçäàí ïîðòàë ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿, îáÿçàòåëüíûé ê èñïîëüçîâàíèþ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ýôôåê-

òèâíîå óïðàâëåíèå è ïðåäîòâðàòèòü çëîóïîòðåáëåíèÿ. Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ âêëþ÷àåò äâà óðîâíÿ. Íà ïåðâîì � ôåäåðàëüíûå çàêîíû, â òîì ÷èñëå

êîäåêñû âðîäå Áþäæåòíîãî. Íà âòîðîì � ïîäçàêîííûå àêòû: ïîñòàíîâëåíèÿ è

ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïðèêàçû ìèíèñòåðñòâ.

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, èíñòèòóòû êîòîðîãî ó÷àñòâó-

þò â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î öèôðîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Êëþ÷åâàÿ

ïëàòôîðìà � ïîðòàë ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿. Îí èíòåãðèðóåòñÿ ñ äðóãèìè ðå-

ñóðñàìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèñòàëüíîì âíèìàíèè ê íåìó.

Ïðèíöèïû ý-ãîñóäàðñòâà ñôîðìóëèðîâàíû â ðàìêàõ èíèöèàòèâû ¾Îòêðûòîå

ïðàâèòåëüñòâî¿. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, ýòî ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè âñåõ

ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ó÷àñòèå ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà.

Ýòî ïîâûøàåò ïîäîò÷¼òíîñòü âëàñòè è ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ[10].

Ïðîåêò ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ ïîçâîëÿåò äåòàëüíî îïèñûâàòü âñå ôèíàíñî-

âûå îïåðàöèè è îñóùåñòâëÿòü èõ ïîëíóþ îöèôðîâêó. Áëàãîäàðÿ ýòîìó áóõãàë-

òåðñêèå çàïèñè ãåíåðèðóþòñÿ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ

òðàíçàêöèè. Ãëàâíàÿ êíèãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ â ðåæèìå ðå-

àëüíîãî âðåìåíè, à íå ñïóñòÿ ìåñÿöû ïîñëå îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò àêòèâíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå è ïîñòîÿííîå ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíöè-
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ïû ñêâîçíîé îöèôðîâêè, ïðîçðà÷íîñòè è îïåðàòèâíîñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

ïîçâîëÿþò ïåðåâåñòè áþäæåòíûé ïðîöåññ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, ÷òî

îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ àíàëèçà è êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ, à â áóäóùåì ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëíîé àâòîìàòèçàöèè ðóòèí-

íûõ áóõãàëòåðñêèõ îïåðàöèé[11].

Ïåðåõîä íà öèôðîâóþ ýêîíîìèêó è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì öèôðîâèçàöèÿ � îäèí

èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Óðîâåíü âíåäðå-

íèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû â íîâîì

òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå. Äëÿ âûõîäà Ðîññèè íà íîâûé ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü

íåîáõîäèìû ñîáñòâåííûå íàó÷íûå ðåøåíèÿ è ïåðåäîâûå ðàçðàáîòêè.

Îñîáîå âíèìàíèå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñëåäóåò óäåëèòü öèôðîâûì è äðóãèì

ñêâîçíûì òåõíîëîãèÿì, êîòîðûå çàäàþò âåêòîð ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð. Â ðàìêàõ

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðåçèäåíò â 2016

ãîäó ïîäïèñàë óêàç, ïðåäóñìàòðèâàþùèé êîìïëåêñ ìåð ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäè-

ìûõ óñëîâèé äëÿ öèôðîâèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè � ýòî äîëæíî ïðèäàòü

ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ íàêîïëåíèÿ ïåðåäîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà áó-

äóùåãî[12].

Ðîññèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî óêëàäà, óñòàíîâèòü ïðàâèëà, ñòèìóëèðóþùèå êîíêóðåíöèþ è âûõîä

íà ðûíîê, îïðåäåëèòü íàâûêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâîé ýêî-

íîìèêè ðàáîòíèêàìè, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü ïîäîò÷åòíûå ëþäÿì èíñòèòóòû.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè áèçíåñà è ãîñóïðàâëåíèÿ ýêñïåðòû ïðåä-

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

18



ëàãàþò: ñîêðàùåíèå èçäåðæåê, èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó, îáëåã÷åíèå âåäå-

íèÿ áèçíåñà, ñíèæåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ, ïîääåðæêà ñòàðòàïîâ, óñèëåíèå àí-

òèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ è ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè öèôðîâûõ ïëàòôîðì.

Íîâûå òåõíîëîãèè ìèíèìèçèðóþò ó÷àñòèå ÷åëîâåêà â êîíòðîëå è ó÷åòå. À

ãîñôèíàíñû çàâòðà � ýòî ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå îáëàêî ñ

åäèíûìè äëÿ âñåõ áèçíåñ-ïðîöåññàìè è ïðàâèëàìè.

Ìàñøòàáû öèôðîâèçàöèè òðåáóþò ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà. Îäíà èç ïðî-

áëåì � èçó÷åíèå ôàêòîðîâ å¼ ðàçâèòèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðåä-

ïîëàãàåò â áóäóùåì ñîçäàíèå ïëîòíîé èíôðàñòðóêòóðû öèôðîâîãî îáùåñòâà.

Ïî èíäåêñó ãîòîâíîñòè ê öèôðîâîé ýêîíîìèêå Ðîññèÿ íà 41 ìåñòå. Ïî èíäåêñó

ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà îíà íàõîäèòñÿ â ñåðåäèíå âòîðîé

ãðóïïû ñòðàí, äîãîíÿþùèõ ëèäåðîâ[13].

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîêàçàë íàëè÷èå ðÿäà ïðîáëåì â ìåõàíèç-

ìå ðåàëèçàöèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ýòî ïðåæäå âñåãî íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äàëåå � îòñóòñòâèå

íà òåððèòîðèè ñòðàíû öåíòðîâ îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ äàííûõ, îòâå÷àþùèõ çà

óñòîé÷èâîñòü è áåçîïàñíîñòü öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Òàêæå îòìå÷àåòñÿ ¾íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìà-

öèè è íàïðàâëåíèÿ ñåòåâîãî òðàôèêà ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà èíòåðíåòà. Âñ¼ ýòî

îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, áèçíåñà

è ãîñóäàðñòâà â êèáåðïðîñòðàíñòâå¿[14].

Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ñëåäóåò óêàçàòü è íà øèðîêóþ äèô-
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ôåðåíöèàöèþ óðîâíÿ âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ïî ðåãèîíàì ñòðàíû, ÷òî

ñóùåñòâåííî ñíèæàåò îáùèé ïîòåíöèàë öèôðîâèçàöèè.

Ðå÷ü ïðåæäå âñåãî èä¼ò î òàêîì âàæíåéøåì êîìïîíåíòå, êàê ÷åëîâå÷åñêèå

ðåñóðñû. Èìåþòñÿ â âèäó èõ ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè, âîçìîæíîñòè ïî-

âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ñôåðå IT, à òàêæå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåí-

íîñòü è ïðî÷èå àñïåêòû.

Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ïîñòîÿííûé ìî-

íèòîðèíã è àíàëèòèêà ýòîãî ïðîöåññà èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå. Òîëüêî òàê

ìîæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå âûçîâû.

¾Èç ýòîãî ñëåäóåò è âòîðàÿ ïðîáëåìà � ýòî íåäîñòàòî÷íîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ

â ïåðâîíà÷àëüíûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ öèôðîâîé

ýêîíîìèêè¿[15].

Â ñèëó òåððèòîðèàëüíîé ïðîòÿæåííîñòè Ðîññèè èíâåñòèöèè â öèôðîâèçàöèþ

íå âåçäå îñóùåñòâëÿþòñÿ â íåîáõîäèìîì îáúåìå. Ýòî ïîðîæäàåò íåðàâåíñòâî

öèôðîâûõ âîçìîæíîñòåé è ñíèæàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñôåðû äëÿ êàäðîâ. Íà

íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âíåäðåíèå 5G. Õîòÿ ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå

âëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ åùå

íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà � êèáåðáåçîïàñíîñòü, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé çàäåéñòâî-

âàíû ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû. Îäíàêî ðàññëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøåíèé
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çàòðóäíåíî. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü çàùèòó ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ èñêóñ-

ñòâåííîãî èíòåëëåêòà è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ïðîãðàììà ¾Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà ÐÔ¿ îêàçûâàëà ïî-

ëîæèòåëüíûé ýôôåêò íà ãîñîðãàíû â ïëàíå ýëåêòðîííîãî áþäæåòà. Âàæíî ïî-

ñòðîåíèå åäèíîé öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáëåã÷åíèÿ ãîñóñëóã. Ïðåäëà-

ãàåòñÿ ñîçäàíèå ïîðòàëà ¾Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ¿.

Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû Øàòàëîâ è Ëîøêàðåâ, ïðè âñåõ äîñòîèíñòâàõ óêà-

çàííîé ïðîãðàììû ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå íåäîðàáîòêè. Íåîáõîäèìà êîððåê-

òèðîâêà äëÿ íåäîïóùåíèÿ òîðìîæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà[16].

Âîçíèêàþò âîïðîñû òåðìèíîëîãèè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäå-

ëåíèå ¾ïîðòàëà¿. Öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå ¾èíôîðìàöèîííàÿ ñè-

ñòåìà¿, îïðåäåëåííîå â ÔÇ ¾Îá èíôîðìàöèè...¿. Ìîæíî òàêæå óïîòðåáëÿòü ýòè

òåðìèíû êàê ðàâíîçíà÷íûå, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîí.

Åùå îäíà ïðîáëåìà � íèçêàÿ öèôðîâàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ (27öèôðîâóþ

ýêîíîìèêó ìíîãèå îñòàíóòñÿ áåç ðàáîòû. Êàê îòìå÷åíî â ïðîãðàììå ¾Öèôðîâàÿ

ýêîíîìèêà ÐÔ¿, íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýòîò óðîâåíü.

Òàêæå ïðîèçîéäåò ñîêðàùåíèå íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèé. Äëÿ òà-

êèõ ãðàæäàí íóæíî îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó äëÿ ïî-

ñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà[17].

Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î äåôèöèòå ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå èíôîðìàöè-

îííûõ òåõíîëîãèé. ¾Ðîññèéñêèå âóçû êàæäûé ãîä âûïóñêàþò ïðèìåðíî 25 òû-

ñÿ÷ IT-ñïåöèàëèñòîâ, îäíàêî òîëüêî 15çíàíèÿìè äëÿ íåìåäëåííîãî òðóäîóñòðîé-
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ñòâà¿[18].

Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå öèôðîâîé êóëüòóðû â âèäå ñòàíäàðòîâ, çàêîíîâ è

ïðàâèë. Öèôðîâûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè êàê

íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ áèç-

íåñîì è ãðàæäàíàìè, à òàêæå ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè òîâàðîâ è

óñëóã.

Ïåðåõîä ê ìîáèëüíûì è îáëà÷íûì òåõíîëîãèÿì, áîëüøèì äàííûì � ýòî íå

ïðîñòî âíåäðåíèå íîâûõ, � ýòî êà÷åñòâåííîå ðàñøèðåíèå, à èíîãäà è ïîëíàÿ

çàìåíà òðàäèöèîííûõ îïåðàöèîííûõ ìîäåëåé è ïðîöåññîâ íà öèôðîâûå[19].

Ïîäâîäÿ èòîãè, îòìåòèì, ÷òî öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà ýòà-

ïå ñòàíîâëåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû îòäåëüíûå èíñòèòóòû öèôðîâîé ýêîíîìèêè

àêòèâíî èíòåãðèðóþòñÿ â ðîññèéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Îäíàêî, êàê è

ëþáîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, òðå-

áóþùèõ ðåøåíèÿ.

Ïåðåä ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì ñòîÿò ìàñøòàáíûå çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ öèô-

ðîâîé ýêîíîìèêè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ðåøèòü òåêóùèå ïðîáëåìû, â

÷àñòíîñòè ïîâûñèòü öèôðîâóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ è ïîäãîòîâèòü âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, áåç êîòîðûõ ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè íåâîç-

ìîæíî.

Êðîìå òîãî, âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ îñìîò-

ðèòåëüíî, ÷òîáû íå íàíåñòè óùåðá èëè íå óíè÷òîæèòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ íèç-

êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèé âðîäå ïðîäàâöà, îïåðàòîðà èëè êàññèðà.
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Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ

àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì. Îíà àêòèâíî èíòåãðèðóåòñÿ â ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå

îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ýêîíî-

ìèêè. Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåäóð è

ðàçâèòèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëü-
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чуждаемое право человека в Российской Федерации, в связи с чем для практи-

ческой его реализации необходим перевод в систему позитивного права через

законодательное регулирование.

Право на информацию является одним из основных конституционных прав

человека в Российской Федерации, что выражается в специальной статье Ос-

новного закона государства. Так, в силу статьи 8 Конституции РФ граждане

(физические лица) и организации (юридические лица) вправе осуществлять

поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников

при условии соблюдения требований, установленных настоящим Федеральным

законом и другими федеральными законами. Действующее федеральное зако-

нодательство исходит из понимания информации как сведений (сообщений,

данных) независимо от формы их представления [1].

Однако в ранее действовавшей редакции законодательство исходило из по-

нимания информации как сведений о лицах, предметах, фактах, событиях,

явлениях и процессах независимо от формы их представления [2].

Понятие информации различается в зависимости от отрасли правового ре-

гулирования. Так, административное законодательство повсеместно исполь-

зует понятие информации с целью конкретизации полномочий органов вла-

сти, в частности, предоставляя им право ее истребования для проведения

соответствующих проверок.

Правоприменительная и судебная практика также достаточно обширно

толкует понятие «информации», приравнивая к ней не только документы,
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но и различного рода письменные и устные пояснения [3].

Следует отметить, что судебные органы ранее весьма часто исходили из

ограничительного толкования «информации», противопоставляя ее с поняти-

ем «документ». В связи с этим, налоговые органы при проведении налоговых

проверок не могли истребовать документы, поскольку п. 2 ст. 93.1 НК РФ

предоставлял им лишь право получения информации [4]. Наличие данное пра-

вовой коллизии стало основанием для внесения изменений в НК РФ, благодаря

которым понятия «документ» и «информация» стали употребляться одно-

временно [5].

Кроме этого, проблемным на данном этапе является вопрос соотношения

материального носителя информации и информации как объекта гражданско-

го права. О наличии данной проблемы свидетельствует также и отсутствие

единообразия судебной практики. Так, в постановлении ФАС Волго-Вятского

округа от 27.04.2011 по делу N А82-12456/2010 [6] были разграничены право-

вые подходы к информации per se и к информации, воплощенной в объективной

форме. Такая интерпретационная установка обоснована тем, что, по мнению

суда, документированной признается информация, зафиксированная на мате-

риальном носителе с реквизитами, позволяющими определить такую инфор-

мацию или ее материальный носитель.

Таким образом, анализ действующего законодательства, научно-практических

подходов, судебной и правоприменительной практики позволяет нам сделать

вывод о несовершенстве правового регулирования при легальном определении
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«информации» в связи с чем действующее законодательство должно быть из-

менено, поскольку, в частности также, противоречиво формируется подход

к информации в области гражданско-правового регулирования, что связано с

неправильным подходом законодателя в процессе принятия как 4 части ГК

РФ, так и в связи с тем, что информация не выделяется как самостоятель-

ный объект гражданского регулирования в ст. 128 ГК РФ.

Из проанализированных доктринальных подходов, сложившейся судебной и

правоприменительной практики следует, что существуют и активно при-

меняются гражданские договоры, регулирующие правоотношения в области

информации, которая в них не является ни объектом исключительных прав,

а также не относится к сведениям, подпадающих под охраняемую законом

тайну. Также нами сделан вывод, что значительное количество гражданских

договоров содержит «информационные права». Более того, информационные

права закрепляются и самим ГК РФ, например право простого товарища на

информацию о деятельности товарищества.

Таким образом, мы исходим из необходимости внесения изменений в ста-

тью 128 ГК РФ с учетом выявленных проблем правового регулирования.

Кроме этого, нами делается вывод о недостаточности правового регули-

рования информационных правоотношений. Так, например, отношения, каса-

ющиеся сведений, составляющих служебную тайну, существуют в отсут-

ствие специального федерального закона. Вопросы правового регулирования све-

дений, составляющих служебную тайну, регламентируются подзаконными
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актами Правительства РФ и Президента РФ, а также ведомственными нор-

мативными актами, в связи с чем мы делаем вывод об отсутствии норма-

тивного акта в форме закона, регулирующего порядок и условия ограничения

доступа к служебной информации. Более того, кодификации подлежат так-

же и иные правоотношения, связанные с информацией, поскольку существую-

щие правовые нормы в рассматриваемой области «рассредоточены» во множе-

стве нормативно-правовых актах. Мы исходим из необходимости кодифика-

ции существующего законодательства посредством разработки и принятия

Информационного кодекса РФ, которым будут регулироваться все вопросы,

связанные с правовыми режимами информации, уполномоченными органами

в данной сфере, перечнем их полномочий, будут регулироваться гражданско-

правовые режимы служебной и коммерческой тайны, а также иные вопросы,

которые будет целесообразно отнести к предмету регулирования данного ко-

декса.

Мы также считаем, что после принятия соответствующего Информаци-

онного кодекса РФ, необходимо выделить «информационное право», как само-

стоятельную отрасль права, учебную дисциплину и область научных исследо-

ваний. Данная позиция нами обосновывается тем, что два ключевых условия

выделения информационного права (наличие предмета и метода правового ре-

гулирования), как самостоятельной отрасли будут иметь место. Так, в ка-

честве предмета правового регулирования информационного права можно вы-

делить общественные отношения, связанные со сбором информации, распро-
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странением, доступом и многими другими видами операции с информацией.

Относительно метода правового регулирования, учитывая его второстепен-

ное значение по отношению к предмету, мы считаем, что в скором будущем

может возникнуть новый метод, который будет связан с функционирова-

нием права в телекоммуникационных сетях, с использованием новых инфор-

мационных и коммуникационных технологии. Более того, мы считаем, что

нецелесообразно и неправильно сводить информационное право к какому-либо

одному или нескольким методам, поскольку данная отрасль имеет комплекс-

ный характер, в связи с чем считаем возможным ее регулирование различны-

ми правовыми методами.
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Возникновение и развитие обеспечения права на получение высшего обра-

зования отдельными целевыми группами населения, в условиях глобализации,

приобретает особую актуальность. Ведь совершенно очевидно, что сфера высше-

го образования перешла внутригосударственные границы и вышла на междуна-

родный уровень, приобретая интернациональный характер. При этом, право на

получение высшего образования, отражено в нормах как национального законо-

дательства, так и закреплено в международных договорах, ратифицированных

Республикой Казахстан. Наряду с изложенным особое внимание заслуживает

вопрос доступности высшего образования для различных целевых групп насе-

ления.

Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Токаев в послании народу

Казахстана «Экономический курс Справедливого Казахстана» от 01 сентября

2023 г. отметил необходимость обеспечения равенства в получении образования,

а также трансформации системы образования с учетом потребностей рынка тру-

да» [1]. Таким образом, прослеживается значимость доступности высшего обра-

зования, основанная на реальных условиях обеспечения равных возможностей

при поступлении в высшее учебное заведение.

Кроме того, динамично расширяется перечень международно-правовых до-

кументов направленных на регулирования образовательных правоотношений. В

первую очередь, к ним относятся акты, принятые в рамках Болонского процесса.

Так как имеется заинтересованность в вопросе гармонизации образовательных

законодательств.
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Реализация данных процессов осуществляется не только на государствен-

ном уровне, но и на региональном. Это вызывает особый интерес у общества,

что сказывается на увеличении исследовательских работ по данной теме. Кро-

ме того, современные тенденции модернизации в системе высшего образования

обеспечивают научный интерес у ученых-юристов в области реализации права

на получение высшего образования. К ним относятся труды Б.О. Алтынбасова,

С.К. Амандыковой, Ж.Д. Бусурманова, Р.Р. Султанова, Ш.В. Тлепиной, С.Ф.

Ударцева и др. Однако вопрос обеспечения права на получение высшего обра-

зования военнослужащими в Республике Казахстан недостаточно изучен.

Основными методами исследования при написании настоящей статьи послу-

жили методы анализа, синтеза, индукции, аналогии, а также сравнительно-

правовой и формально-юридический. Кроме этого, авторы использовали ста-

тистический метод и принцип тождества.

Переходя к исследованию доступности права на получение высшего образо-

вания, необходимо отметить, что данный вопрос привлекает особое внимание.

Причинами такого подхода, является понимание и осознание того, что высокий

уровень образования населения способствует повышению экономической состав-

ляющей общества. Так, в настоящее время для реализации права на получение

высшего образования различными слоями населениями увеличивается количе-

ство грантов для обучения в высших учебных заведениях страны. В свою оче-

редь, данный факт способствует преодолению неравенства и обеспечению воз-

можности получения образования детьми из малообеспеченных семей.
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Так, в 2021-2022 году было выделено более 56000 [2], на следующий год –

73000 [3] и на текущий учебный год количество грантов составило 88000 [4].

На основании приведенных данных наглядно видно, что количество государ-

ственных образовательных грантов ежегодно увеличивается, тем самым актив-

нее развивается процесс доступности права на получения высшего образования

всеми целевыми группами населения вне зависимости от национальной принад-

лежности, пола, статуса и др.

Вместе с тем, следует подчеркнуть, что в научной литературе отсутству-

ет единое определение понятия «доступность высшего образования». Каждый

ученый толкует его по-разному. По нашему мнению, под доступностью высшего

образования понимается комплекс возможностей по реализации права на полу-

чение высшего образования в высшем учебном заведении. Данное понимание

содержит в себе два фактора:

1. платежеспособность общества;

2. приемлемая (доступная) цена на образовательные услуги.

Обозначенные выше факторы оказывают влияние на доступность высшего

образования для различных целевых групп, включая женщин, инвалидов, ве-

рующих, сирот, военнослужащих и др.

В настоящей статье мы рассмотрим обеспечение права на получение высшего

образования военнослужащими в Республике Казахстан.

Так, согласно п. 20, ст. 1 Закон Республики Казахстан от 16 февраля 2012
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года № 561-IV «О воинской службе и статусе военнослужащих» (с изменениями

и дополнениями по состоянию на 01.07.2023 г.) военнослужащие – это граждане

Республики Казахстан, состоящие на воинской службе в Вооруженных Силах,

других войсках и воинских формированиях [5].

Ежегодно в стране идет призыв граждан страны на воинскую службу. При

этом зачастую в армию молодые парни идут сразу после окончания школы.

Таким образом, определенный процент потенциальных абитуриентов не сдают

единого национального тестирования (далее - ЕНТ), не поступая в высшие учеб-

ные заведения, что влияет на снижение охвата населения высшим образованием.

В 2023 году количество призывников в армию составило 37 056 человек в воз-

расте от 18 до 27 семи лет. Помимо этого, на основании проекта указа президента

РК «Об увольнении в запас военнослужащих срочной воинской службы, выслу-

живших установленный срок воинской службы, и очередном призыве граждан

РК на срочную воинскую службу в марте – июне и сентябре – декабре 2024

года» в установленном законодательством порядке организовать:

- работу призывных комиссий и обеспечить проведение призыва в марте –

июне и сентябре – декабре 2024 года граждан мужского пола в количестве 39

176 человек в возрасте от 18-ти до 27 лет, не имеющих права на отсрочку или

освобождение от призыва [6].

Таким образом, наглядно видно, что достаточное количество молодых пар-

ней идут служить в армию и не реализовывают право на получение высшего

образования.
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В связи с этим, в текущем году была проведена совместная работа мини-

стерства обороны и министерства науки и высшего образования для создания

льготных условий по поступлению военнослужащих в организации образования

страны.

В этой связи, в одном из интервью министр науки и высшего образования

Республики Казахстан Н. Саясат отметил следующее: «В целом перед нами сто-

ит проблема сохранения доступа к высшему образованию. Несмотря на то, что

мы постоянно увеличиваем количество грантов, из-за демографического роста

населения растет количество граждан и все больше и больше людей поступают в

высшие учебные заведения. Поэтому мы поддержали инициативу министерства

обороны в вопросе предоставления льгот для военнослужащих, так как напря-

женная ситуация в мире заставила многие страны возвращаться к подготовке

мобилизационного резерва» [7].

Кроме того, выше изложенные обстоятельства послужили апгрейту военных

кафедр и открытию инновационных военных образовательных программ, ре-

зультаты которых используются при применении вооруженных сил. Например,

специалистов в области конструкции и управлении беспилотных летательных

аппаратов и т.д.

Таким образом работа двух министерств направлена на повышение уровня

образованности населения, а также усиления значимости и престижа армейской

службы.

Так, с 2023 г. на портале открытые НПА размещен документ о внесении изме-
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нений и дополнений в приказ министра внутренних дел об утверждении Правил

приема на обучение в военные, специальные учебные заведения Министерства

внутренних дел Республики Казахстан, реализующие образовательные програм-

мы высшего образования, в котором говорится, что отслужившие срочную во-

инскую службу и прошедшие конкурсный отбор в воинской части казахстанцы

не предоставляют сертификат ЕНТ [8]. Следовательно, расширяются границы

доступности реализации права на получение высшего образования в Республике

Казахстан. Так, солдаты-срочники, отслужившие в армии имеют право посту-

пить в ведомственные, государственные либо частные организации образования

без сдачи тестирования.

Следующей привилегией для военнослужащих, отслуживших в Вооружен-

ных силах Республики Казахстан является возможность обучаться в высших

учебных заведениях на бесплатной основе. Данное льготное направление пред-

ставляется исключительно для военнослужащих, имеющих отличные результа-

ты по военным дисциплинам.

Безусловно, изложенные новшества положительно влияют на динамику уров-

ня обученности отдельной целевой группы населения Республики Казахстан –

военнослужащих.
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THE HUMAN RIGHT TO A CLEAN ENVIRONMENT IN THE
CONSTITUTIONS OF COUNTRIES AND CIS COUNTRIES THAT SOLVE UN

PROBLEMS
Abstract. The constitutions of each country of the Commonwealth of Independent States (CIS)
contain rules that regulate the right of citizens to a clean environment. Relevant legal norms directly
related to the human rights to a clean environment have also been adopted at the international level
by the United Nations (UN). The resolution of the UN General Assembly on the problem of access
to a clean environment recommends that the leadership of the CIS states consider the right to a
healthy environment as a mandatory universal human right guaranteed by each individual state at
the constitutional level. Moreover, states are obliged to take all measures at their disposal to ensure
a clean environment.
Keywords: ecology, environmental law, constitution, constitutional law, human rights, environment.

Áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ

çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî î ïðàâå ÷åëîâåêà íà áëà-

ãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó íà÷àëè ãîâîðèòü åùå âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ Âñå-

îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1948 ãîäó è îá

ýòîì èäåò ðå÷ü â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ

îò 1966 ãîäà, äàííîå ïðàâî, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ïðàâ ÷åëîâåêà, âïåðâûå

áûëî îáîçíà÷åíî òîëüêî ëèøü â Äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé ïî ðåçóëüòàòàì Ñòîê-

ãîëüìñêîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû â 1972 ãîäó

[1].

Â äàëüíåéøåì ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñâÿçè ñ óñèëå-

íèåì ðîëè æåíùèí â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñòðàí áûëî áîëåå ïîäðîáíî ðàñêðûòî

â Äåêëàðàöèè Ðèî-äå-Æàíåéðî ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â 1992 ãîäó

[2].

Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ

ñðåäó óñèëèëàñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ Åâðîïåéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîìèññèåé ÎÎÍ
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Êîíâåíöèè î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, èìåþùåé îòíîøåíèé ê âîïðîñàì, ñâÿçàí-

íûì ñ ýêîëîãèåé [3]. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ çàêðå-

ïèëè ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñâîèõ Êîíñòèòóöèÿõ, è

ãðàæäàíå ñòðàí, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê Îðõóññêîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ, ïîëó÷èëè ðå-

àëüíóþ âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ â ñóäû äëÿ çàùèòû ñâîèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ.

Â ðåçóëüòàòå âñåãî ýòîãî, â 2022 ãîäó Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà èñ-

òîðè÷åñêóþ ðåçîëþöèþ î ïðèçíàíèè äîñòóïà ê ÷èñòîé, çäîðîâîé è óñòîé÷èâîé

îêðóæàþùåé ñðåäå óíèâåðñàëüíûì ïðàâîì ÷åëîâåêà [4].

Êàê èçâåñòíî, ðàçâèòèå ñîáûòèé â êîíöå 1980-õ � íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðèâåëî

ê òîìó, ÷òî Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ è Óêðàèíà 8 äåêàáðÿ 1992 ãîäà íà îñíîâå ïðè-

íÿòîãî èìè ñîãëàøåíèÿ îñíîâàëè Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)

[5]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñâîèõ Êîíñòèòóöèÿõ ñòðàíû, âõîäÿùèå â ÑÍÃ,

êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþò îñíîâíûå ïðèíöèïû è íîðìû, íàïðàâëåííûå íà

îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðèíöèïå,

ôîðìóëèðîâêè è àêöåíòû, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèè ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÑÍÃ,

ïðè ýòîì ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ, íî èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëÿåò îò-

ìåòèòü íàèáîëåå îáùèå òåíäåíöèè.

Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò ñòàòüè, ïîñâÿùåí-

íûå îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðàâàì ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó. Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò: ¾Ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò ïðàâî

íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü îõðà-

íó ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ¿.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 36 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ¾Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïî-

ðÿæåíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåí-

íèêàìè ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö¿.

Â ñòàòüå 50 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãîâîðèòñÿ î ïðàâå êàæäîãî íà áëàãîïðè-

ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå îá îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí çà-

áîòèòüñÿ î ïðèðîäå: ¾Êàæäûé ãðàæäàíèí Óêðàèíû èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿò-

íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, à ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü îõðàíó ïðèðîäû¿.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêæå ïîä÷åðêèâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà

áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü

îõðàíó ïðèðîäû. Ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ãëàñèò: ¾Ãî-

ñóäàðñòâî ñòàâèò öåëüþ îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè

è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Ñîêðûòèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ,

óãðîæàþùèõ æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîì¿.

Ñòàòüÿ 50 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãàðàíòèðóåò ïðàâî êàæäîãî íà

çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà çàáî-

òèòüñÿ î ïðèðîäå: ¾Êàæäûé ãðàæäàíèí Áåëàðóñè èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿò-

íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, à ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü îõðàíó ïðèðîäû¿.

Â ñòàòüå 39 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí ñòàòüåé 39 çàêðåïëåíû

ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà çäîðîâóþ îêðóæà-

þùóþ ñðåäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àçåð-
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áàéäæàí ëþáîé ãðàæäàíèí ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñáîð èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè

îêðóæàþùåé ñðåäû, íèêòî íå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó èëè íàíîñèòü óùåðá

îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì ñâåðõ ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêî-

íîì. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà, çà-

ùèòó îïðåäåëåííûõ çàêîíîì âèäîâ äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé è äèêèõ æèâîòíûõ.

Â Êîíñòèòóöèÿõ òàêèõ ðåñïóáëèê, êàê Óçáåêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Òàäæè-

êèñòàí è Êèðãèçèÿ, çàêðåïëåíî ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó,

ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î åå ñîñòîÿíèè.

Ýòè äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîâ è ñòðàòåãèé â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Îäíàêî îñîáåííî-

ñòè ðåàëèçàöèè è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ,

âêëþ÷àÿ ñïåöèôèêó ñòðóêòóðû ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è

îñíîâíûõ âåêòîðîâ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Åñëè ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâó â

Êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí ÑÍÃ, òî ìîæíî çàìåòèòü ñëåäóþùèå îáùèå òåíäåíöèè.

Âî-ïåðâûõ, âñå ýòè Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿþò ïðàâî ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿò-

íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Âî-âòîðûõ, â êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü îõðàíó

ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â-òðåòüèõ, êàê ïðàâèëî, â ýòèõ Êîíñòèòóöèÿõ ñîäåðæàò òàêæå ôîðìóëèðîâ-

êè, ïîä÷åðêèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â-÷åòâåðòûõ, âñå ýòè ãîñóäàðñòâà ìîãóò óòî÷íÿòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïî-
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ëîæåíèÿ â áîëåå ïîäðîáíûõ çàêîíàõ è ñòðàòåãèÿõ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðè çàêðåïëåíèè ïðàâà

÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñâîèõ Êîíñòèòóöèÿõ ïîëüçó-

þòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèåì ¾ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü¿, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò

íàëè÷èå íà äàííûé ìîìåíò ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé

ñðåäû è ñòðåìëåíèå ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Ïîýòîìó è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòà-

åòñÿ àêòóàëüíîé èñòîðè÷åñêàÿ ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ î ïðè-

çíàíèè äîñòóïà ê ÷èñòîé, çäîðîâîé è óñòîé÷èâîé îêðóæàþùåé ñðåäå óíèâåðñàëü-

íûì ïðàâîì ÷åëîâåêà, â êîòîðîé ðåêîìåíäóåòñÿ ñòðàíàì ÑÍÃ ðàññìàòðèâàòü

ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó êàê îáÿçàòåëüíîå óíèâåðñàëüíîå

ïðàâî ÷åëîâåêà è ïðèçíàòü îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü äîïîëíèòåëüíûå

ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷èñòîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ óñòàíîâîê çàâèñèò îò ýô-

ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ìîíèòîðèíãà è ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàð-

òîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåãî ýòîãî ó êàæäîãî èç

îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâ åñòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è âîçìîæíîñòè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû
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äè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ // Âåñòíèê ÐÓÄÍ, ñåðèÿ ¾Þðèäè÷åñêèå íàóêè¿. 2003. � 1. Ñ.
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MATERNITY BENEFITS AS A FORM OF SOCIAL PROTECTION FOR
FAMILY, MOTHERHOOD AND CHILDHOOD

Abstract. The author analyzes the sphere of state social protection of motherhood, paternity and

childhood, considers maternity bene�ts as one of the most important forms of maternity protection

and a way to increase the birth rate, studies the legislative regulation of the procedure for paying

this bene�t, and identi�es problems of legal regulation.
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Â ñâåòå ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåì

ñ äåìîãðàôèåé, î êîòîðûõ çàÿâèë íåäàâíî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè

Â.Â. Ïóòèí[1], îñîáåííî àêòóàëüíû ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðîæäàåìîñòè,

âàæíåéøåé èç êîòîðûõ âûñòóïàåò ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Íåñìîòðÿ
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íà ñâîå çíà÷åíèå â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé ïîìîùè îäíèì èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ óñëîâèé âûïëàòû äàííîãî ïîñîáèÿ äî

ñèõ ïîð èìååò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ïåðâóþ î÷åðåäü íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ã. � 81-ÔÇ ¾Î ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé¿[2]. Äàííûé ïðàâîâîé àêò

ñîäåðæèò øèðîêèé ïåðå÷åíü íîðì, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, ïåðèîäàì âûïëàòû è ðàçìåðàì

äàííûõ ïîñîáèé, òàêæå â äîêóìåíòå ñîäåðæàòñÿ èíûå ãàðàíòèè ãðàæäàíàì, èìå-

þùèì äåòåé.

Ïîëó÷àòåëÿìè ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ÿâëÿþòñÿ æåíùèíû èç ðàç-

ëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà, îò ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó äî æåíùèí,

ïîëó÷àþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå è íåñóùèõ âîåííóþ ñëóæáó. Îäíàêî â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ è èçáåæàíèÿ

äóáëèðîâàíèÿ âûïëàò, íîðìàìè çàêîíà ââîäÿòñÿ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Íàïðèìåð, ïîëó÷àòåëü, èìåþùèé ïðàâî êàê íà ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,

òàê è íà ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ìîæåò âûáðàòü òîëüêî îäíî èç íèõ.

Êðîìå òîãî, âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì òùàòåëüíî ñèíõðîíèçè-

ðóåòñÿ ñ íàçíà÷åííûì ïåðèîäîì îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

Â ñôåðå äåéñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âûïëàòó ïîñî-

áèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â êà÷åñòâå äðóãîãî êëþ÷åâîãî èíñòðóìåíòà âû-

ñòóïàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. � 255-ÔÇ ¾Îá îáÿçàòåëüíîì
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ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè

ñ ìàòåðèíñòâîì¿[3]. Ïðîâåäåíèå ñðàâíåíèÿ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì ïîä÷åðêèâàåò

äèíàìèêó èçìåíåíèé ïðàâîâûõ íîðì, ïîñâÿùåííûõ ïîñîáèÿì ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî äàííûå âûïëàòû áûëè ïðèâÿçàíû ê ðàñ-

÷åòàì, çàâèñÿùèì îò òî÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåðåìåííîñòè. Ñîïîñòàâëåíèå

ýòîãî ñ íûíåøíèì ïîðÿäêîì âûïëàò ïîêàçûâàåò áîëåå ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä:

â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîì ðåãëàìåíòèðîâàíî ñòàíäàðòèçèðîâàííîå ïîñîáèå íà

140 äíåé, îõâàòûâàþùåå êàê áåðåìåííîñòü, òàê è ðîäû. Îäíàêî ñèñòåìà âûïëà-

òû ïîñîáèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ìîíîëèòíîé, îíà äåìîíñòðèðóåò ãèáêîñòü, êàê â ñëó÷àÿõ

ìíîãîïëîäíîé áåðåìåííîñòè èëè ñèòóàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñî ñëîæíûìè ðîäàìè, êî-

ãäà æåíùèíû ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîäëåííûì îòïóñêîì, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò

ïðèâåðæåííîñòü ãîñóäàðñòâà óäîâëåòâîðåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîííûõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì ñòàòüÿ 6 Çàêîíà � 81-ÔÇ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîé íîðìû. Õîòÿ

ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïî-ïðåæíåìó óäåëÿåòñÿ æåíùèíàì, îõâà÷åííûì ñèñòå-

ìîé îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â Çàêîíå � 255-ÔÇ êðóã ïîëó÷à-

òåëåé ðàñøèðåí, â íåãî âêëþ÷åíû ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå,

÷ëåíû êîîïåðàòèâîâ, ïðåäñòàâèòåëè äóõîâåíñòâà è äàæå çàêëþ÷åííûå, êîòîðûå

ó÷àñòâóþò â îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàõ. Òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà îò-

ñóòñòâèÿ âûïëàò â îòíîøåíèè æåíùèí, ðàáîòàþùèõ ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðàì, êîòîðûå îñòàþòñÿ èñêëþ÷åííûìè èç ñèñòåìû âûïëàò ïîñîáèé ïî áå-

ðåìåííîñòè è ðîäàì, åñëè îíè ñàìè íå çàõîòÿò ñòàòü ÷àñòüþ ñèñòåìû îáÿçàòåëü-
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íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîâåðøèâ àêòèâíûå äåéñòâèÿ. Ñòîèò ó÷èòûâàòü

çíà÷èìîñòü äàííîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû, âåäü ïî äàííûì íà 2022 ã. áåç îôè-

öèàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâî ðàáîòàëî 13,4 ìëí ÷åëîâåê[4].

Íåêîòîðûì ïðîôåññèÿì íîðìû çàêîí ïðåäîñòàâëÿþò äîïîëíèòåëüíûå óñëî-

âèÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Ýòî îñîáåííî îòíîñèòñÿ ê òåì,

êòî ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò íàõîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè òðàäèöèîííîé

ñôåðû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, íàïðèìåð, ê àäâîêàòàì è ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Îäíàêî, äåëàÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû, äàííûå êàòå-

ãîðèè ãðàæäàí ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé âûïëàò ïîñî-

áèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ÷òî íå òîëüêî äåìîíñòðèðóåò ãèáêîñòü ñóùåñòâó-

þùåé ñèñòåìû, íî è ïîä÷åðêèâàåò ìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð óñëîâèé çàíÿòîñòè.

Ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì äëÿ ñòóäåíòîâ òàêæå ïðåäóñìîòðåíû â

ñòàòüå 6 Çàêîíà � 81-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñòóäåíòû äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ

ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè âûïëàò, è èõ ïîñîáèå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê èõ ñòèïåíäè-

ÿì. Îäíàêî â ðàìêàõ íåäàâíèõ íàó÷íûå ñïîðîâ ðÿä àâòîðîâ âûñêàçàëè ïðèçûâ ê

ïîòåíöèàëüíîìó óâåëè÷åíèþ ýòîãî ïîñîáèÿ, â ïîääåðæêó ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîò-

âåòñòâèå ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ñïðà-

âåäëèâûõ ðàìîê[5]. Ñ ýòèì ìíåíèåì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, âåäü äîñòèæåíèå

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà,

è îíî íåâîçìîæíî äî òåõ ïîð, ïîêà ðàçìåðû ïîñîáèé â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí áóäóò ñòîëü ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ.

Íàêîíåö, âûïëàòû àíàëèçèðóåìîãî â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïîñîáèÿ â îòíîøåíèè
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áåçðàáîòíûõ æåíùèí äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Äëÿ

òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå îêàçàëèñü áåçðàáîòíûìè èç-çà íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ, òàêèõ êàê ëèêâèäàöèÿ êîìïàíèè èëè ïðåêðàùåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åñëè

áåðåìåííîñòü äàííûõ ëèö íàñòóïàåò â òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà óòðàòû ðàáî÷åãî

ìåñòà. Äàííîå ïîëîæåíèå ñëóæèò ñâèäåòåëüñòâîì ïðèâåðæåííîñòè ãîñóäàðñòâà

ïîääåðæêå æåíùèí â òðóäíûå æèçíåííûå ïåðèîäû. Òåì íå ìåíåå, óñòàíîâëåííàÿ

íàäáàâêà â ðàçìåðå 859,08 ðóáëåé äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âûçâàëà ñïîðû, ñòàâÿùèå

ïîä ñîìíåíèå åå àäåêâàòíîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîé ïîääåðæêè[6]. Äó-

ìàåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå óêàçàííîé ñóììû ñ òåì, ÷òîáû îíà áîëåå

àäåêâàòíî îòðàæàëà ýêîíîìè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü è ñòîèìîñòü ïðîäóêòîâîé êîð-

çèíû êàê íà ìàòü, òàê è íà åå ðåáåíêà.

Îñîáåííî îñòðî ïðîáëåìà ïðîÿâëÿåòñÿ â îáëàñòè ñòàæà ðàáîòû è ðàçìåðà ïî-

ñîáèÿ. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî æåíùèíû

ñî ñòàæåì ðàáîòû ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ èìåþò ïðàâî íà ïîñîáèÿ, ïðèðàâíè-

âàåìûå ê ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå. Õîòÿ ýòî ïîëîæåíèå íàïðàâëåíî íà

îêàçàíèå ïîääåðæêè ìîëîäûì æåíùèíàì, îíî íåïðåäíàìåðåííî ñîçäàåò ñäåð-

æèâàþùèé ôàêòîð. Æåíùèíàì, îñîáåííî òåì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïîðîãå

ïîëó÷åíèÿ âûãîäíîé ðàáîòû, ëåã÷å îòëîæèòü áåðåìåííîñòü â òîì ñëó÷àå, åñëè

îíà áóäåò ñâÿçàíà ñ ïîòåíöèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè. Â ñâåòå ýòîé

ïðîáëåìû ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ê ðåôîðìèðîâàíèþ äåéñòâóþùèõ ïðàâî-

âûõ íîðì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêó â ÷àñòü 3 ñòàòüè 11 Çà-
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êîíà � 255-ÔÇ. Òàêàÿ ïîïðàâêà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ïðèâÿçàòü ïîñîáèå íå

ê ñòàòè÷íîìó ïîêàçàòåëþ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, à ïîòåíöèàëüíî ê

ïðîöåíòó îò çàðàáîòíîé ïëàòû æåíùèíû èëè, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû, ê âå-

ëè÷èíå, êðàòíîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå, äàæå äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò

ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ[7]. Íà íàø âçãëÿä, äàííûå èçìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè áû

ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè â íàøåé ñòðàíå.

Ñëîæíîñòè óãëóáëÿþòñÿ ïðè èçó÷åíèè ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ïîñîáèÿ îò ñðåä-

íåãî çàðàáîòêà. Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ñîäåðæèò óêàçàíèå, ÷òî ðàçìåð

ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì äîëæåí ñîñòàâëÿòü 100% îò ñðåäíåãî çàðà-

áîòêà æåíùèíû. Îäíàêî ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì ê ðåàëèçàöèè äàííîãî

ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå åæåãîäíî ïåðåñìàòðèâàåìîãî âåðõíåãî ïðå-

äåëà ðàçìåðà ïîñîáèÿ. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíûõ ðå-

ôîðì, ïîçâîëÿþùèõ óäâîèòü ñóùåñòâóþùóþ ìàêñèìàëüíóþ ñóììó èëè, ÷òî áî-

ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíî, ïîëíîñòüþ îòìåíèòü îãðàíè÷åíèå, îáåñïå÷èâàÿ ñïðàâåä-

ëèâóþ ïîääåðæêó íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîõîäà.

Ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå ðàçíîîáðàçíîé, åñëè ïðèíÿòü âî âíè-

ìàíèå ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ äëÿ æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ. Ðàçìåð ïîñîáèÿ

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç èõ

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ðàñ÷åò íå îáðåìåíåí âåðõíè-

ìè ïðåäåëàìè, ãàðàíòèðóþùèìè, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû

Îòå÷åñòâà áóäåò äîëæíûì îáðàçîì ïðèçíàíà è òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåé, êîì-

ïåíñèðîâàíû[8].
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Èòàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêîé ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, êàê ïîñîáèå

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå

ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ ãèáêîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ ìàòåðèíñòâà äî ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ ïî ïîâîäó âûïëàò àíàëè-

çèðóåìîãî ïîñîáèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, ðàáîòàþùèõ ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðàì. Íåñîâåðøåííû çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû â ÷àñòè ñóìì âûïëàò â

ðàìêàõ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, òàê, â îòíîøåíèè ó÷àùèõñÿ î÷íîé

ôîðìû îáó÷åíèÿ ïîñîáèå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ðàçìåðîâ ñòèïåíäèè, êîòî-

ðàÿ, êàê ïðàâèëî, èìååò êðàéíå ìàëûé ðàçìåð, íåçíà÷èòåëåí è ðàçìåð ïîñîáèÿ

â îòíîøåíèè áåçðàáîòíûõ æåíùèí è æåíùèí ñ íåáîëüøèì ñòàæåì ðàáîòû. Óêà-

çàííûå ïðîáëåìû âî ìíîãîì ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàíå íå ïðèâîäèò íè ê ïîâûøå-

íèþ ðîæäàåìîñòè, íè ê çíà÷èìîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå æåíùèí, ðîæàþùèõ

äåòåé. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èñïðàâëåíèå äàííîé ñèòóàöèè ïóòåì âíåäðå-

íèÿ ìèíèìàëüíîé ñóììû ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, êîòîðàÿ áûëà áû íå

íèæå ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâîé êîðçèíû äëÿ ñàìîé ìàòåðè è åå ðåáåíêà.
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