


Ãëàâíûé ðåäàêòîð

Çàðèïîâ Øàìèëü Ðèøàòîâè÷

- àññèñòåíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàó-
êè è òåõíîëîãèé, äèðåêòîð Àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 'Ñåòåâîå íàó÷íîå èçäà-
òåëüñòâî �Èç óñò�', ðóêîâîäèòåëü Þðèäè÷åñêîé êîìïàíèè �Ìàòåìàòèêà ñâîáîäû�, ÷ëåí Àññî-
öèàöèè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ, àâòîð ñâûøå 50 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ïîëó÷àòåëü ãðàíòà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Çàìåñòèòåëè ãëàâíîãî ðåäàêòîðà

Óøàêîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷

- ñîòðóäíèê-èññëåäîâàòåëü Ëàáîðàòîðèè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ÍÈÓ ÂØÝ, ïîìîùíèê àäâîêàòà Àäâîêàòñêîãî
áþðî ¾Åôðåìîâ, Òóïèêîâ è ïàðòí¼ðû¿ Àâòîð áîëåå 55 íàó÷íûõ ñòàòåé. Ïîëó÷àòåëü ãðàíòà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èìåííîé ñòèïåíäèàò Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ãàçïðîìáàíêà;

Êàìàëîâ Àÿç Àçàòîâè÷

- àññèñòåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà
íàóêè è òåõíîëîãèé.

Ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè

Ãàëèåâ Ôàðèò Õàòèïîâè÷

- ä.þ.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà
Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé.
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×ëåíû ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè

Àñàäîâ Ðàìó Áåþêõàíîâè÷

- ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà è óïðàâëåíèÿ òàìîæåííîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè
Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâè÷à è Íèêîëàÿ Ãðèãîðüåâè÷à Ñòîëåòîâûõ;

Àõìåòøèí Ðóñëàí Àëåêñàíäðîâè÷

- ê.þ.í., çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîêóìåíòîâåäåíèÿ
Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé;

À÷èëîâà Ëèëèÿ Èëõîìîâíà

- PhD, äîöåíò êàôåäðû Áèçíåñ ïðàâî Òàøêåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìîëîäûõ ó÷åíûõ Òàøêåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà;

Ãàâðèëîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè-
÷åñêîé àêàäåìèè, àâòîð áîëåå 120 ïóáëèêàöèé;

Ãàðàíèíà Èííà Ãåííàäüåâíà

- ê.þ.í., äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Êàçàíñêîãî èí-
ñòèòóòà (ôèëèàëà) Âñåðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà þñòèöèè (ÐÏÀ Ìèíþñòà
Ðîññèè);

Êàñèìîâ Òèìóð Ñàëàâàòîâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé, àâòîð 110 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ÷ëåí íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî
ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí;

Êàþìîâ Ðèì Ôèäàåâè÷

- ýêñ-Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Çàñëóæåííûé þðèñò
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí;

Ìèííèãóëîâà Äèíàðà Áîðèñîâíà

- ä.þ.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Êàçàíñêîãî ôèëèàëà ÔÃ-
ÁÎÓ ÂÎ "ÐÃÓÏ òðåòåéñêèé ñóäüÿ Ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðè
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ìèðîøíè÷åíêî Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷

- ñîèñêàòåëü íà ê.þ.í. êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
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ïðàâà ÔÃÀÎÓ ÂÎ Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ, ïðîãðàììíûé äèðåêòîð "Òî÷-
êà êèïåíèè"ÔÃÀÎÓ ÂÎ Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé ýêñïåðò,
ìîäåðàòîð;

Òóïèêîâ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èìåíè ïðîôåññîðà Èñààêà Åôèìîâè÷à Ôàð-
áåðà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, àäâîêàò, óïðàâëÿþùèé ïàðòíåð
Àäâîêàòñêîãî áþðî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè "Åôðåìîâ, Òóïèêîâ è ïàðòíåðû";

ßìàëåòäèíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

- ê.þ.í, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñè-
òåòà íàóêè è òåõíîëîãèé.
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ÓÄÊ 343.1

Çóáàèðîâ È. À.

Ìàãèñòðàíò
Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
i.a.zubairov@gmail.com

Ïàïûøåâà Å. Ñ.

ê.þ.í., ïðîôåññîð
Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÈÑÊÀ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ

ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ

Àííîòàöèÿ: Â ñîâðåìåííîì ìèðå íå ïåðåñòàåò áûòü àêòóàëüíûì âîïðîñû, ñâÿçàííûå

ñ îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâ. Ïîñêîëüêó ïðåñòóïëåíè-

åì ìîæåò áûòü íàíåñåí ñóùåñòâåííûé óùåðá, âàæíî èìåòü îòëàæåííûé ìåõàíèçì åãî

âîçìåùåíèÿ . Â äàííîé ðàáîòå áóäåò ïîäíÿò âîïðîñ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà èíñòèòóòà

ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, åãî ìåñòî â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ñóäîïðî-

èçâîäñòâà, à òàêæå îãîâîðåíû íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ýòèì èíñòèòóòîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãðàæäàíñêèé èñê, óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, âîçìåùåíèå âðåäà

Zubairov I. A..

Bashkir State University
i.a.zubairov@gmail.com

Papysheva E. S.

Bashkir State University

PROBLEMS OF CIVIL ACTION IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract. In the modern world, issues related to the provision of a civil claim in criminal proceedings

do not cease to be relevant. Since signi�cant damage can be caused by a crime, it is important to

have a well-established mechanism for its compensation. In this paper, the issue of the conceptual

apparatus of the institution of civil action in criminal proceedings, its place in the criminal justice

system, and also some problems related to this institution will be discussed.

Keywords: Civil action, criminal proceedings, compensation for harm.

Ãðàæäàíñêèé èñê â óãîëîâíîì ïðîöåññå � ýòî òðåáîâàíèå ôèçè÷åñêîãî èëè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà î âîçìåùåíèè ïðè÷èí¼ííîãî íåïîñðåäñòâåííî ïðåñòóïëåíè-

1
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åì èìóùåñòâåííîãî óùåðáà èëè îá èìóùåñòâåííîé êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-

äà

Íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèé ïðè ïîäà÷å

ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ:

1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãàðàíòèðóåò êàæ-

äîìó ñóäåáíóþ çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä.

2. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, à èìåííî ñò.ñò.6, 44,45,54,55 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà íå çàêðåïëåíî â Óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà îãðà-

íè÷èâàåòñÿ â âûâåäåíèè â çàäà÷è ÓÏÊ ÐÔ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé (÷.2 ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ), à òàêæå

â îïðåäåëåíèè ïðàâîìî÷èé ó÷àñòíèêîâ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ãðàæäàíñêîìó èñêó

â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, (ñò. ñò.44,45,54,55 ÓÏÊ ÐÔ).

Âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì ñóäî-

ïðîèçâîäñòâå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. Ñòîðîííèêè äàí-

íîãî èíñòèòóòà ïðèâîäÿò â àðãóìåíò ðàçãðóçêó ñóäîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà, à òàêæå î ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñóäåáíîé çàùèòû.

Íà ìîé âçãëÿä, äàííûé èíñòèòóò íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç ðåãóëèðîâàíèÿ

óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïåðåäàòü ðàññìîòðåíèå â ñóäû ãðàæäàíñêîãî ñó-

äîïðîèçâîäñòâà.

Ðàçðåøåíèå ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñó-

ùåñòâåííóþ ëüãîòó äëÿ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
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îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è èì ëåã÷å îáîñíîâàòü ñâîè

èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ïîñêîëüêó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí îáÿçûâàåò ñëå-

äîâàòåëÿ, à íå ãðàæäàíñêîãî èñòöà, äîêàçûâàòü íàëè÷èå îñíîâàíèé è ïðåäìåòà

ãðàæäàíñêîãî èñêà. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåðàâíîì

ïîëîæåíèè ñòîðîí è â êàêîé-òî ñòåïåíè íàðóøåíèå îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþ-

ùèõ ïðèíöèïîâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå - ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè

ñòîðîí.

Íåìàëîâàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïðîèçâîäñòâå ïî ãðàæäàíñêîìó èñêó â óãîëîâ-

íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðîòèâîáîðñòâî ïðåçóìïöèè íåâèíîâíî-

ñòè (îáâèíÿåìûé ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü â ñîâåðøåíèè ïðå-

ñòóïëåíèÿ íå áóäåò äîêàçàíà) óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðåçóìïöèè âèíû

(âèíà ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåííîé, åñëè îòâåò÷èê íå äîêàçàë îáðàòíîãî) â ãðàæ-

äàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðè ðàññìîòðåíèè èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãî-

ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñòàâèòåëåé. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñò. 45 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîòåðïåâøåãî, ãðàæäàíñêîãî èñòöà

è ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ ìîãóò áûòü àäâîêàòû, à ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî

èñòöà, ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, òàêæå èíûå ëèöà, ïðàâîìî÷íûå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿòü åãî

èíòåðåñû. Â ãðàæäàíñêîì æå ñóäîïðîèçâîäñòâå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 ÃÏÊ

ÐÔ Ïðåäñòàâèòåëÿìè â ñóäå ìîãóò áûòü äååñïîñîáíûå ëèöà, ïîëíîìî÷èÿ êîòî-

ðûõ íà âåäåíèå äåëà íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåíû è ïîäòâåðæäåíû, à â

èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ëèöà, ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì (Ïðåä-
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ñòàâèòåëüñòâî â Àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, Âåðõîâíûõ ñóäàõ ñóáúåêòîâ è ò.ä.). Àíà-

ëèçèðóÿ ïðèâåä¼ííûå âûøå íîðìû ïðàâà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ÷ðåçìåðíîñòè

öåíçîâ ê ïðåäñòàâèòåëÿì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî ïðîèñõîäèò â

ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ âñå æå ÿâëÿåòñÿ

èñêîâîå çàÿâëåíèÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, à ïîòîìó è òðåáîâà-

íèÿ ê ïðåäñòàâèòåëþ ãðàæäàíñêîãî èñòöà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíè-

ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ.

Äàëåå, õîòåëîñü áû äàòü îöåíêó äîâîäó î òîì, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ãðàæ-

äàíñêèì èñêàì â ðàìêàõ óãëîâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáñòâóåò ðàçãðóçêå ñè-

ñòåìû ãðàæäàíñêèõ êîëëåãèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â ÐÔ. Íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïóòåé ðàçãðóçêè ñóäîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìà Òðåòåéñêîãî ñóäà, óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî, è äð.

Ýòè èíñòèòóòû, ñïåöèàëüíî ñîçäàíû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ èìåííî

ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ, è ìîãëè áû çàìåíèòü ñèñòåìó ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãî-

ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû ïðåäîñòàâèòü Ñâîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î

äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûõ ñóäåé çà 1 ïî-

ëóãîäèå 2022 ãîäà. Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ áûëî ðàññìîòðåíî 42 727

ãðàæäàíñêèõ èñêîâ, â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñðåäè êîòîðûõ 1840

îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè. Êàê ìû âèäèì ïðîöåíò óäîâëåòâîð¼ííûõ òðåáîâà-

íèé ñîñòàâëÿåò áîëåå 95

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãî-

ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå èìååò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå äîâî-
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äû. Åãî íåäîñòàòî÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå íàõîæäåíèå â ñîñòàâå

óãîëîâíîãî-ïðîöåññóàëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñîçäàåò ïðîáëåìû ïðè åãî ïðàêòè-

÷åñêîì ïðèìåíåíèè. Ðàçðåøåíèå ïðîáåëîâ â äàííîé èíñòèòóòå âîçìîæíî ëèøü

ïðè äåòàëüíîé ïðîðàáîòêå è çàêðåïëåíèþ â èñòî÷íèêàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

ïðàâà, ëèáî ïåðåäà÷ó ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèé èñêîâ â ñóäû ãðàæäàíñêîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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ÇÀÊÎÍÎÂ ÑÓÄÅÁÍÛÌÈ ÏÐÈÑÒÀÂÀÌÈ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËßÌÈ

Àííîòàöèÿ: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè

îòëè÷àåòñÿ îñîáîé çíà÷èìîñòüþ, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,

ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûì ïðèñòàâîâ, äîïóñêàþòñÿ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-

èñïîëíèòåëÿìè. Îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ óêà-

çàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âûçûâàåò òðóäíîñòè ââèäó ðàçðîçíåííîñòè íîðì äàííîãî

âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Â ýòîé ñâÿçè àâòîðîì ïðîâåäåí êîìïëåêñíûé àíàëèç çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ïîëíîìî-

÷èÿ ïðîêóðîðà, àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, Çàêîí î ïðîêóðàòóðå, ñóäåáíûå ïðèñòàâû.
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POWERS OF THE PROSECUTOR TO SUPERVISE THE ENFORCEMENT OF

LAWS BY BAILIFFS

Abstract. The prosecutor's supervision of the enforcement of laws by baili�s is particularly signi�cant,

since most violations of the law that form the basis of the baili�s' activities are allowed by baili�s.

Determining the powers of the prosecutor to supervise the execution of laws by these o�cials causes

di�culties due to the disparity of the norms of this type of prosecutorial supervision. In this regard,

the author conducted a comprehensive analysis of the legislation.

Keywords: prosecutor's supervision over the activities of baili�s, powers of the prosecutor, acts

of prosecutorial response, the Law on the Prosecutor's O�ce, baili�s.
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Ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çà-

êîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè ôàêòè÷åñêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæ-

äó ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ôóíêöèÿì îðãàíîâ

ïðîêóðàòóðû. Íåñìîòðÿ íà øèðîòó èññëåäóåìîé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, âíåä-

ðåíèå íîâîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íå ïîâëåêëî óâåëè÷åíèÿ øòàòíîé ÷èñ-

ëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû. Óêàçàííîå îïðåäåëèëî óâåëè÷åíèå íàãðóçêè

íà ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðàÿ âñå áîëåå âîçðàñòàåò ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ

êîëè÷åñòâà èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî Óêàçàíèþ Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè îò 19 ñåí-

òÿáðÿ 2022 ã. � 521/7 ¾Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíè-

åì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè¿ [7] çàìåñòèòåëè Ãåíïðîêóðîðà Ðîññèè, íà-

÷àëüíèêè ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è óïðàâëåíèé Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè, ïðîêóðî-

ðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííûå ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûå

ïðîêóðîðû, ïðîêóðîðû ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, äðóãèå òåððèòîðèàëüíûå, ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå ïðîêóðîðû, ïðîêóðîð êîìïëåêñà ¾Áàéêîíóð¿ îáÿçàíû ïðåäïðèíèìàòü

íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå ìåðû äëÿ: îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî è ñâîåâðåìåííî-

ãî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè ïî-

ñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè óïðåæäàþùåé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò àíàëèçà

äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâ ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà; òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè

ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ñ ïðèìåíåíèåì èñ÷åðïûâàþùèõ ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â
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öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ; äîñòèæåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ

ñóäåáíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðèíÿòû ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ èñêîâ, çàÿâëå-

íèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé ïðîêóðîðîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çà-

êîíîâ âûñòóïàåò ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû, ïîëó÷åíèå, ñáîð è ïåðåðàáîòêà èíôîð-

ìàöèè. Ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñ-

ïîëíåíèåì çàêîíîâ ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà äâå îáøèðíûå ãðóïïû, îñíîâàíèå

äëÿ âûäåëåíèÿ ãðóïï � ñîäåðæàíèå è öåëè êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïîëíîìî÷èÿ ïåðâîé ãðóïïû íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå íàðóøåíèé îòå÷åñòâåí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ îáîçíà÷åíèåì ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîñëóæèâøèõ ïîâîäîì

ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ, è óñòàíîâëåíèåì ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíà-

ðóøåíèå [1, ñ. 35]. Àâòîð ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì íàèáîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü

ïîëíîìî÷èå ïðîêóðîðà, ðåàëèçóåìîå â õîäå íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ, � ïðîâåäåíèå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ ïðîêóðîðîì ïðîâåðîê ÿâëÿåòñÿ íîðìà ÷. 2 ñò.

21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. � 2202-1 ¾Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (äàëåå � Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå): ¾Ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ

çàêîíîâ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåé â îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíôîð-

ìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðîì, â

ñëó÷àå, åñëè ýòè ñâåäåíèÿ íåëüçÿ ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü áåç ïðîâåäåíèÿ

óêàçàííîé ïðîâåðêè¿ [10].

Ñ.Ë. Àëåêñååâ è Í.Ð. Âîò÷åëü îáîçíà÷àþò ïðîâåðêè íàäçîðíûõ îðãàíîâ çà èñ-

ïîëíåíèåì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê âàæíåéøåå ñðåäñòâî è ñïîñîá,
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ñïîñîáñòâóþùèå îáíàðóæåíèþ è ïðåñå÷åíèþ äåéñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøåíèé [1,

ñ. 43].

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàñïîëîæåíèåì ñó-

äîâ è îòäåëîâ ÔÑÑÏ Ðîññèè, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ èñïîëíåíèå ñó-

äåáíûõ àêòîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè íå èìå-

þò ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé îò îáùåãî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ââèäó óêàçàí-

íîãî ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ â èññëåäóåìîé ñôåðå ñ÷èòàþòñÿ îáùåíàäçîðíûìè,

îáúåäèíÿþùèìè ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå è

óñòðàíåíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ è ïðèíÿòèå ìåð ïî îòìåíå ïðèíÿòûõ ñóäåáíûìè

ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïðîâîäÿòñÿ ïðè

íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ î ôàêòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñíîâàíèå

ïðîâåäåíèÿ íàäçîðíîé ïðîâåðêè â ïîäðàçäåëåíèè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ � ïîñòó-

ïèâøàÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíôîðìàöèÿ î ñîâåðøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàðóøåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ñî-

äåðæèòñÿ â óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèÿõ ôèçè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, îáðàùåíèÿõ îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíîãî

ðîäà èñòî÷íèêàõ.

Ïî ìíåíèþ Â.Ï. Ðÿáöåâà ¾Ñóòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çà-

êîíîâ ïðèñòàâàìè, ãëàâíûì îáðàçîì, çàêëþ÷àåòñÿ â ñâîåâðåìåííîé ðåàêöèè íà

äåéñòâèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à òàê æå â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ ñîâåðøå-

íèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé è ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ,
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ñîáëþäåíèå ìèíèìóìà íåïðèêîñíîâåííîãî èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñóùå-

ñòâîâàíèÿ äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ñîáëþäåíèè ñîîòíîñèìî-

ñòè îáúåìà òðåáîâàíèé âçûñêàòåëÿ è ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ¿ [5, ñ.

244].

Òåì ñàìûì, ïåðâîíà÷àëüíûå äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà ïî ïîñòóïèâøèì îáðàùåíè-

ÿì ñâîäÿòñÿ ê îçíàêîìëåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëàìè ñ ïîñëåäóþùèì

íàèáîëåå äåòàëüíûì èçó÷åíèåì. Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïðåäïîëàãàåò: îáðàùåíèå ê

ïðàâîâûì îñíîâàì, ðåãëàìåíòèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ; ïðî-

âåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â èññëåäóå-

ìîé ñôåðå; àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà óñòðàíåíèè ðàíåå âûÿâëåííûõ íåäî-

ñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÑÏ Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ âîçëîæåííûìè íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè

ïðîêóðîðû, ðåàëèçóÿ íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, âïðàâå îñó-

ùåñòâëÿòü ïðîâåðêó íåîêîí÷åííûõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ïðè óñëîâèè

èñêëþ÷åíèÿ èçúÿòèÿ òàêîâûõ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÑÏ Ðîñ-

ñèè.

Êðîìå òîãî, ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ïðåäïîëàãàåò ïðàâî ïðîêóðîðà íà îçíàêîì-

ëåíèå ñ ðåãèñòðàöèîííûìè æóðíàëàìè ó÷åòà âõîäÿùåé è èñõîäÿùåé êîððåñïîí-

äåíöèè, èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, ìàòåðèàëîâ ïî âçûñêàíèþ ñóìì âðåìåí-

íûõ ïîñîáèé íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, êîòîðûå áûëè âûïëà÷åíû â ïåðèîä

ðîçûñêà èõ ðîäèòåëåé, øòðàôîâ, íàëàãàåìûõ ïðèñòàâîì èñïîëíèòåëåì â ñòàäèè

èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è äð.

Ñîãëàñíî Óêàçàíèþ Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 2022 ã. � 521/7
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¾Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè

ïðèñòàâàìè¿ ðåàëèçàöèÿ íàäçîðà èññëåäóåìîãî âèäà ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäè-

ìîñòü óäåëÿòü âíèìàíèå òîìó, ÷òîáû:

1. ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âçûñêàòåëåé è äîëæíèêîâ ñîáëþäàëèñü ïîâñå-

ìåñòíî è íåóêîñíèòåëüíî;

2. ñîâåðøåíèå èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé îñíîâûâàëîñü íà ñîáëþäåíèè çàêîíî-

äàòåëüñòâà, ÷òî, ãëàâíûì îáðàçîì, çàòðàãèâàåò èñïîëíèòåëüíûå ïðîèçâîä-

ñòâà, îáëàäàþùèå îñîáîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ, è (èëè) ïðîèçâîäñòâà,

ó÷àñòíèêè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòå-

ãîðèé ãðàæäàí. Ñîöèàëüíî çíà÷èìûå èñïîëíèòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà ñâÿçà-

íû ñ âçûñêàíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû, çàäîëæåííîñòè ïî àëèìåíòàì, ïåíñèé,

ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ïîñîáèé, îáåñïå÷åíèåì æèëüåì, ëåêàðñòâåííûìè ïðå-

ïàðàòàìè è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè, âîçìåùåíèåì ïðè÷è-

íåííîãî çäîðîâüþ âðåäà. Ñîöèàëüíî óÿçâèìûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí ïðè

ýòîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ, íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìíîãî-

äåòíûå ëèö, òàêæå ìàëîèìóùèõ ñåìåé è ò.ä.);

3. æàëîáû, ïîñòóïèâøèå íà äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, áûëè ðàññìîòðåíû

êà÷åñòâåííî è âñåñòîðîííå, ÷òî íàèáîëåå âàæíî â ñâÿçè ñ îáðàùåíèÿìè

ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ;

4. äåÿòåëüíîñòü ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî

èñêàì ïðîêóðîðîâ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ýôôåêòèâíîé;
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5. ðåàëèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî ãîñó-

äàðñòâó óùåðáà îñóùåñòâëÿëàñü ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòäåëüíî îòìå÷åíà âàæíîñòü ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ î âîçìåùåíèè óùåðáà, êîòîðûé ïðè-

÷èíåí ïðåñòóïëåíèÿìè è ò.ï.;

6. èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ î âçûñêàíèè øòðàôà, êîòîðûé íàçíà÷åí â êà÷å-

ñòâå íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, è ñóäåáíîãî øòðàôà, êîòîðûé

íàçíà÷åí â êà÷åñòâå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿëîñü

ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè; ñóäåáíûå ïðèñòàâû ñâîåâðåìåííî îá-

ðàùàëèñü â ñóä ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè î çàìåíå øòðàôà äðóãèì âèäîì íàêàçà-

íèÿ ëèáî îá îòìåíå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â âèäå ñóäåáíîãî

øòðàôà è î ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè;

7. ïðèñòàâû íàäëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíÿëè ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ (íàäçî-

ðó) çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî

âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëü-

íîñòè, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, à òàêæå âûïîëíÿëè

ôóíêöèè ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îñíîâîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîêóðàòóðîé íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåá-

íûìè ïðèñòàâàìè ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàíèå îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè.

Òàêîâûå ñâÿçàíû ñ âçûñêàíèåì àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé, èñïîëíåíèåì

ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, êîòîðûå
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îñòàëèñü áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âçûñêàíèåì íàëîãîâ è ñáîðîâ, êðåäèòíîé çà-

äîëæåííîñòè, çàäîëæåííîñòåé çà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è èñïîëíåíèè

ðåøåíèé ñóäîâ ïî èñêàì è çàÿâëåíèÿì ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû.

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îñîáåííî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñó-

äåáíûõ ïðèñòàâîâ âûñòóïàåò âçûñêàíèå øòðàôîâ çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñò. 12.8 (¾Óïðàâëåíèå òðàíñ-

ïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïåðåäà÷à

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíå-

íèÿ¿), 19.28 (¾Íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà¿), 19.29

Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [2] (äà-

ëåå � ÊîÀÏ ÐÔ) (¾Íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî ê

âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî

ñëóæàùåãî ëèáî áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî¿,

à òàêæå äðóãèõ øòðàôîâ, íàëàãàåìûõ ñóäàìè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ

ïðåñòóïëåíèé.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, ðåàëèçóåìûå â õîäå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â îò-

íîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, ïðåäïîëàãàþò: áåñ-

ïðåïÿòñòâåííîå ïðîíèêíîâåíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íà îñíîâà-

íèè ïðåäúÿâëåííîãî ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ

ÔÑÑÏ Ðîññèè, ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì óêàçàííî-

ãî îðãàíà è äîëæíîñòíûõ ëèö òàêîâîãî, ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

ñîòðóäíèêàìè ÔÑÑÏ Ðîññèè íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ, ïîñòóïèâøåãî â ñâÿçè ñ

íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà; âîçìîæíîñòü òðåáîâàíèÿ îò äîëæíîñòíûõ ëèö
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ÔÑÑÏ Ðîññèè íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, ñòàòèñòè÷åñêèõ è äðóãèõ ñâåäåíèé â

ñðîêè è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì î ïðîêóðàòóðå, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöè-

àëèñòîâ ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè, ñïîñîáíûõ äàòü îòâåòû íà âîçíèêøèå â ñâÿçè

ñ ïðîâåäåíèåì ïðîâåðêè âîïðîñû, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿ-

òèé ïðîâåðî÷íîãî, êîíòðîëüíîãî (íàäçîðíîãî) õàðàêòåðà ïî ôàêòó ïîñòóïèâøèõ

â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëîâ è îáðàùåíèé, ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé äåÿòåëü-

íîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ èëè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé; ïðàâî âûçîâà

äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí â öåëÿõ äà÷è îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèé

çàêîíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ï. 2, 3 ñò. 22 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ïðîêóðîð è åãî çàìåñòè-

òåëü îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî: âîçáóæäåíèþ ïðîèçâîäñòâà îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; òðåáîâàíèþ î ïðèâëå÷åíèè ëèö, êîòîðûå íàðóøèëè

çàêîí; ïðåäîñòåðåæåíèþ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè ðîñ-

ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ïðîêóðîðó èëè åãî çàìåñòèòåëþ îñâîáî-

äèòü íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ëèö, êîòîðûå áûëè íåçàêîííî

ïîäâåðãíóòû àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèþ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé íåñóäåá-

íûõ îðãàíîâ, îïðîòåñòîâàòü ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðàâîâûå àêòû, îáðàòèòü-

ñÿ â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì ïðèçíàòü ñî-

îòâåòñòâóþùèå àêòû íåäåéñòâèòåëüíûìè, âíåñòè ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè

íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîàíàëèçèðîâàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïîëíîìî÷èå ïðî-

êóðîðà ïî âîçáóæäåíèþ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îòâåò-
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ñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ (¾Íåâû-

ïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ èëè äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè¿).

Ëþáûå âûÿâëåííûå ïðîêóðîðîì íàðóøåíèÿ çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

âíåñåíèÿ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Äåéñòâóþùèé ï. 2.8 Óêàçàíèÿ Ãåí-

ïðîêóðàòóðû Ðîññèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 2022 ã. � 521/7 ¾Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîð-

ñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè¿ îïðåäåëÿåò âàæ-

íîñòü êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè ïðîêóðîðàìè è èõ çàìåñòèòåëÿìè àêòîâ ïðîêó-

ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà èõ ðàññìîò-

ðåíèåì, ïîëíîòîé è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèíÿòûõ ìåð, ôàêòè÷åñêèì óñòðàíåíèåì

íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è âîññòàíîâëåíèåì íàðóøåííûõ ïðàâ. â öåëÿõ ðåà-

ëèçàöèè èññëåäóåìîãî ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðû ìîãóò âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ îá

óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîâ â àäðåñ ãëàâíûõ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî ðåãèîíó

ñ ïîñòàíîâêîé âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåí-

íîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè ìîãóò áûòü ïðè-

âëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óìûøëåííî íåâûïîëíåíèå òðå-

áîâàíèé ïðîêóðîðà, êîòîðûå âûòåêàþò èç ïîëíîìî÷èé ïîñëåäíåãî. Ñîâåðøå-

íèå äàííîå ïðàâîíàðóøåíèÿ ¾âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà

ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò ðóáëåé; íà äîëæ-

íîñòíûõ ëèö � îò äâóõ òûñÿ÷ äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé ëèáî äèñêâàëèôèêàöèþ íà

ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò ïÿòèäåñÿòè òû-
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ñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè

íà ñðîê äî äåâÿíîñòà ñóòîê¿.

Ñóáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî,

ê êîòîðîìó îáðàùåíî äàííîå òðåáîâàíèå, â íàøåì ñëó÷àå ýòî ñóäåáíûé ïðèñòàâ-

èñïîëíèòåëü. Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà ìî-

æåò áûòü ñîâåðøåíî òîëüêî óìûøëåííî â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðè ýòîì îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå ïðåäóñìîò-

ðåíî ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ, âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â

ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ïðîêóðîðîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà çà÷à-

ñòóþ âûðàæàåòñÿ â áåçäåéñòâèè, à èìåííî íå èñïîëíåíèè çàêîííûõ òðåáîâàíèé

ïðîêóðîðà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè.

Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ ïî âûíåñåíèþ

àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðèìåðå ïðàêòèêè ßðöåâñêîé ìåæðàé-

îííîé ïðîêóðàòóðû (Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü). Îñíîâíûìè àêòàìè ïðîêóðîðñêîãî

ðåàãèðîâàíèÿ ïî ôàêòó íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè

â óêàçàííîì ïîäðàçäåëåíèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèå è

ïðåäñòàâëåíèå.

Ïðåäëàãàåòñÿ íàèáîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü ïðàêòèêó âûíåñåíèÿ ïðîêóðî-

ðàìè ïðåäñòàâëåíèé â àäðåñ äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè:

1. Ïðåäñòàâëåíèå âûíåñåíî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ � ñòàðøåãî

ñóäåáíîãî ïðèñòàâà îòäåëà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî ßðöåâñêîìó è Äóõîâ-

ùèíñêîìó ðàéîíàì ÓÔÑÑÏ Ðîññèè ïî Ñìîëåíñêîé îáëàñòè. Îñíîâàíèåì
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äëÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëóæèëî âûÿâëåíèå ïðîêóðîðîì íàðóøåíèé

òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê

âíåñåíèÿ èíôîðìàöèè â ðåãèñòðàöèîííî-ó÷åòíûå äîêóìåíòû.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îôèöèàëüíîãî ñòà-

òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà îáúåäèíÿåò ïîëîæåíèÿ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,

êàê: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3] (ñò. 71), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29

íîÿáðÿ 2007 ã. � 282-ÔÇ ¾Îá îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [12].

Â ñèëó ñò. 51 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå íà Ãåíïðîêóðàòóðó Ðîññèè âîçëîæåíû

ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà äàííûõ î ñîñòîÿíèè

ïðåñòóïíîñòè è ñîîáùåíèÿõ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñëåäñòâåííîé ðàáîòå, äîçíàíèè,

ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-

áëþäåíèÿ íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿ-

þòñÿ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Óêà-

çàííîå îïðåäåëÿåò âàæíîñòü êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíåíèåì

ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè ìåæâåäîìñòâåííîãî ïðèêàçà îò 29 äå-

êàáðÿ 2005 ã. � 39/1070/1021/253/780/353/399 ¾Î åäèíîì ó÷åòå ïðåñòóïëåíèé¿

[4].

Ïðîêóðîðñêàÿ ïðîâåðêà, ïðîâåäåííàÿ ìåæðàéîííîé ïðîêóðàòóðîé â îòíîøå-

íèè îòäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî ßðöåâñêîìó è Äóõîâùèíñêîìó ðàéîíàì

ÓÔÑÑÏ Ðîññèè ïî Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, ïîçâîëèëà óñòàíîâèòü, ÷òî äîëæíîñò-

íûå ëèöà óêàçàííîãî îòäåëåíèÿ äîïóñòèëè ðÿä íàðóøåíèé â ïðîöåññå çàïîëíå-

íèÿ æóðíàëà ïðåñòóïëåíèé: 1) ñòîëáöû, íå ïîäëåæàùèå çàïîëíåíèþ, çàïîëíåíû;
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2) â îòäåëüíîì ñòîëáöå îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà ïåðèîä íåóïëàòû àëèìåíòîâ è

ñóììû çàäîëæåííîñòè ïî àëèìåíòàì; 3) îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà äàòó ñîâåðøå-

íèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 157 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè [6], äàòó âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ò.ä.

Ðåçóëüòàòîì âûíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëóæèëè òðåáîâàíèÿ î: áåçîòëàãà-

òåëüíîì ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ; ïðèíÿòèè ìåð ê ïîñëåäóþùåìó ïðåñå÷å-

íèþ íàðóøåíèé â ïðîöåññå âåäåíèÿ ðåãèñòðàöèîííî-ó÷åòíîé äèñöèïëèíû; ðàçðå-

øåíèè âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè îòâåòñòâåííûõ çà âåäåíèå ðåãèñòðàöèîííî-ó÷åòíûõ

äîêóìåíòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è äð.

1. Ïðåäñòàâëåíèå âûíåñåíî â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ ÓÔÑÑÏ Ðîññèè ïî

Ñìîëåíñêîé îáëàñòè � ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè.

Îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëóæèëî âûÿâëåíèå ïðîêóðî-

ðîì íàðóøåíèé òðåáîâàíèé îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà îáúåäèíÿåò ïî-

ëîæåíèÿ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, Çàêîí îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, Çàêîí îá îðãàíàõ ïðèíóäè-

òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Â ñèëó àáç. 1 ÷. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ã. � 118-ÔÇ ¾Îá

îðãàíàõ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [11] (äàëåå � Çà-

êîíà îá îðãàíàõ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ) ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü,

ðåàëèçóÿ ôóíêöèè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ àêòîâ ñóäîâ è äðóãèõ îðãàíîâ,

äîëæåí ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîå è ïðàâèëüíîå
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èñïîëíåíèå èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ ñòîðîí ïî

ïîâîäó èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è èõ õîäàòàéñòâà, âûíîñèòü ïîñòàíîâëå-

íèÿ î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà èëè îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè

òàêîâîãî ñ ðàçúÿñíåíèåì ñðîêîâ è ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-

ñòàíîâëåíèé. Ïðè ýòîì ï. 11 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 02 îêòÿáðÿ 2007 ã. �

229-ÔÇ (ñ èçì. è äîï.) ¾Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå¿ [9] (äàëåå � Çàêîíà îá

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå) ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü óñòàíîâëåíèÿ

ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ïî âïåðâûå ïîñòóïèâøåìó èñïîëíèòåëüíîìó

äîêóìåíòó ñðîêà íà äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå äîëæíèêîì òðåáîâàíèé èñïîëíè-

òåëüíîãî äîêóìåíòà, èñòå÷åíèå êîòîðîãî îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíîñòü âçûñêàíèÿ

ñ äîëæíèêà èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà è ðàñõîäîâ ïî ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ

äåéñòâèé.

Ïðîêóðîðñêàÿ ïðîâåðêà, ïðîâåäåííàÿ ìåæðàéîííîé ïðîêóðàòóðîé â îòíîøå-

íèè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ, ïîçâîëèëà óñòàíîâèòü ôàêò íàðóøåíèÿ

ïîñëåäíèì ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ïî èñ-

òå÷åíèè ñðîêà äëÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äî-

êóìåíòà ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü íå âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå î âçûñêàíèè

èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà.

Ðåçóëüòàòîì âûíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëóæèëè òðåáîâàíèÿ î: áåçîòëàãà-

òåëüíîì ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ; ïðèíÿòèè ìåð ê ïîñëåäóþùåìó ïðåñå-

÷åíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ïðè÷èí

è óñëîâèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñîâåðøåíèþ òàêîâûõ; ðàçðåøåíèè âîïðîñà î

ïðèâëå÷åíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, äîïóñòèâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå íàðóøåíèÿ, ê
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äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è äð.

1. Ïðåäñòàâëåíèå âûíåñåíî â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ ÓÔÑÑÏ Ðîññèè ïî

Ñìîëåíñêîé îáëàñòè � ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè.

Îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëóæèëî âûÿâëåíèå ïðîêóðî-

ðîì íàðóøåíèé òðåáîâàíèé îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ.

Â ÷àñòíîñòè, áûëè íàðóøåíû ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 64 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ

â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ôàêòè÷åñêè ñóäåáíûé

ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü íå ñîâåðøèë èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé ïî ñâîåâðåìåííî-

ìó, ïîëíîìó è ïðàâèëüíîìó èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðè ýòîì

âûõîä íà ìåñòî ïðîæèâàíèÿ äîëæíèêîâ íå îñóùåñòâëÿëñÿ, èçâåùåíèå î âûçîâå

íà ïðèåì ê ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ äîëæíèêó íå íàïðàâëÿëîñü. Óêà-

çàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î ôîðìàëüíîì ïîäõîäå ê âûïîëíåíèþ

ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ðåçóëüòàòîì âûíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëóæèëè òðåáîâàíèÿ, àíàëîãè÷íûå

èññëåäîâàííûì â ðàìêàõ ïðåäûäóùåãî ïðèìåðà èç ïðàêòèêè

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ïîëíîìî÷èåì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ðàìêàõ ðåà-

ëèçàöèè íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ÿâëÿåòñÿ

ïðîêóðîðñêàÿ ïðîâåðêà ïî îáðàùåíèÿì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî ðå-

çóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé ïðîêóðîð ðåàãèðóåò íà íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ïðîêóðîðîì âûíîñÿòñÿ àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåà-

ãèðîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
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íîì ïðàâîíàðóøåíèè è ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíî-

äàòåëüñòâà (ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòåðèàëàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðîêóðîðñêîé

ïðàêòèêè).
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Аннотация: Прокурорский надзор за деятельностью судебных приставов признается са-
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Abstract. Prosecutor’s supervision over the activities of bailiffs is recognized as an independent
type of prosecutor’s supervision. However, the current legislation does not contain special norms
regulating a number of important aspects of the implementation of prosecutorial supervision of
the type under study. This determines the need to refer to the general provisions on prosecutorial
supervision in comparison with those of the regulatory framework of prosecutorial supervision of
the activities of bailiffs.
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objectives of prosecutorial supervision, the Law on the Prosecutor’s Office, bailiffs.

Органы прокуратуры Российской Федерации обладают исключительными

надзорными полномочиями в связи с целями прокуратуры, закрепленными в

п. 2 ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 (ред. от 10.07.2023)

«О прокуратуре Российской Федерации» [12] (далее – Закона о прокуратуре):

1 цель – обеспечить верховенство закона, единство и укрепление законности;

2 цель – обеспечить защиту прав и свобод человека и гражданина, а также

охраняемых законом интересов общества и государства.

Цели, стоящие перед прокуратурой Российской Федерации, взаимосвязаны и

взаимообусловлены, что определяет важность каждой из таковых. Прокуратура

стремится к достижению соответствующих целей в рамках отдельных направ-

лений деятельности, наиболее значимым из которых является прокурорский

надзор.

Прокурорский надзор является самостоятельным и специфическим направ-

лений деятельности государственных федеральных органов прокуратуры, ре-

ализация которого осуществляется от имени государства и состоит в провер-

ке точности соблюдения Конституции Российской Федерации [6] и исполнения

законов, действующих на территории страны, что сопряжено с возможностью

применения средств реагирования при выявлении нарушения национального за-

конодательства.

А.Ф. Ахмедов полагает, что «понятие прокурорского надзора в рассматрива-

емой сфере включает проверку соблюдения следующих принципов исполнения

требований суда: законное обоснование решений судебных приставов; своевре-
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менность принятых принудительных мер, исполнительских действий; почтение

прав граждан, их чести, достоинства; сохранность минимального имущества

должника, необходимого для обеспечения своих физиологических потребностей,

содержания семьи; соответствие заявленных исполнителем требований объему

взыскиваемых обязательств» [1, с. 267]. Данное определение фрагментарно опре-

деляет прокурорский надзора за исполнением законов судебными приставами.

Законодателем в п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре не только обозначены це-

ли российской прокуратуры, но также определены пути достижения указанных

целей. В сущности, далее перечислены самостоятельные виды прокурорского

надзора, в качестве одного из которых выдел надзор за исполнением законов

судебными приставами (пп. 4 п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре). Выделение зако-

нодателем данного вида прокурорского надзора особняком от прочих видов, на

наш взгляд, указывает на особую значимость такового.

Несмотря на столь очевидное отграничение прокурорского надзора за испол-

нением законов судебными приставами от иных видов надзора, анализ современ-

ной учебной литературы позволяет судить об отсутствии единообразного подхо-

да к вопросу самостоятельности исследуемого надзора. Так, например, некото-

рые авторы выделяют прокурорский надзор за исполнением законов судебными

приставами отдельно, определяя при этом элементы такового [2, с. 280-290; 3,

с. 318-326], в то же время другие исследователи рассматривают прокурорский

надзор за исполнением законов судебными приставами в составе прокурорского

надзора за исполнением законов органами принудительного исполнения [5, с.

266-276].
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Подход Н.П. Кирилловой основан на комплексном понимании места Феде-

ральной службы судебных приставов России (далее – ФССП России) в общей

системе принудительного исполнения Российской Федерации. Согласно ст. 6.1

Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «Об органах принудительно-

го исполнения Российской Федерации» [13] соответствующую систему составля-

ют федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по

обеспечению установленного порядка деятельности судов, исполнению судеб-

ных актов, актов других органов и должностных лиц, правоприменительные

функции и функции по контролю и надзору в установленной сфере деятель-

ности, территориальные органы ФССП России и их подразделения, научно-

исследовательские, проектные, медицинские образовательные и иные органи-

зации, которые созданы в целях обеспечения деятельности системы принуди-

тельного исполнения на основании решения Правительства России.

На наш взгляд, позиция Н.П. Кирилловой связана с изменением в 2019 г. [10]

наименования Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О судебных

приставах» на Федеральный закон «Об органах принудительного исполнения

Российской Федерации» (первоначальное наименование). Однако данный под-

ход не вполне оправдан.

Автор полагает, что широкое понимание вида прокурорского надзора за сфе-

рой принудительного исполнения является излишним и не позволяет подчерк-

нуть значимость надзорной деятельности прокуратуры за работой службы су-

дебных приставов. В этой связи предлагается использование теоретических на-

работок относительно прокурорского надзора за деятельностью судебных при-
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ставов.

Отправной точкой выделения исполнения российского законодательства су-

дебными приставами в числе специфических видов прокурорского надзора яв-

ляется момент принятия специального нормативно-правового регулирования

сферы принудительного исполнения в Российской Федерации. Речь идет о при-

нятии Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «Об органах прину-

дительного исполнения Российской Федерации». Вслед за введением данного

акта 10 февраля 1999 г. в перечень видов прокурорского надзора согласно п. 2

ст. 1 Закона о прокуратуре внесен надзор за исполнением законов судебными

приставами [12]. Примечательно, что изменения специализированного законо-

дательства о судебных приставах не повлекло изменений в формулировке пп. 4

п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре.

Следует отдельно обозначить, что ФССП России является федеральным ор-

ганом исполнительной власти, который реализует функции по обеспечению уста-

новленного порядка деятельности судов, исполнению судебных актов, актов

иных органов и их должностных лиц, а также осуществляет функции правопри-

менения, контроля и надзора в установленной сфере деятельности. Согласно п.

4 Указа Президента Российской Федерации от 13 января 2023 г. № 10 «Вопросы

Министерства юстиции Российской Федерации» [8] ФССП России находится в

ведении Министерства юстиции Российской Федерации (далее – Минюста Рос-

сии). Именно Минюст России призван координировать и контролировать де-

ятельность судебных приставов в стране, а также реализовывать функции по

принятию нормативно-правовых актов, которые относятся к сфере деятельно-
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сти ФССП России.

Важной особенностью службы в ФССП является подразделение судебных

приставов на две группы: первая группа объединяет судебных приставов, зани-

мающихся обеспечением установленного порядка деятельности судов; во вторую

группу включаются судебные приставы-исполнители, которые реализуют функ-

цию по исполнению судебных актов и актов иных органов.

Тем самым, сущность прокурорского надзора за деятельностью судебных

приставов заключается в обеспечении законности деятельности судебных при-

ставов, своевременности совершения исполнительных действий и применения

мер принудительного исполнения, уважения чести и достоинства граждан, ко-

торые вовлекаются в сферу деятельности судебных приставов, посредством ис-

пользования методов и средств прокурорского надзора.

Прокурорскому надзору за деятельностью судебных приставов присущи опре-

деленные цели, выделение которых возможно посредством анализа действую-

щего Указания Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 19 сентября

2022 г. № 521/7 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов

судебными приставами» [9]. В частности, в процессе осуществления соответству-

ющей надзорной деятельности необходимо:

1. соблюдать права и законные интересы взыскателей и должников;

2. соблюдать законодательство в ходе совершения исполнительных действий,

что первоочередно касается исполнительных производств, которые пред-

ставляют особую социальную значимость (например, о взыскании зара-

ботной платы, задолженности по алиментам и т.д.) и (или) участниками
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которых являются социально уязвимые категории граждан (речь идет о

ветеранах, инвалидах, несовершеннолетних, многодетных и малоимущих

семьях и пр.);

3. качественно и всесторонне рассматривать жалобы на действия судебных

приставов, особое внимание обращая на заявления социально уязвимых ка-

тегорий населения;

4. уделять внимание эффективности деятельности службы судебных приста-

вов при исполнении судебных постановлений по искам прокуроров;

5. соблюдать законодательство в ходе реализации исполнительных докумен-

тов о возмещении причиненного государству ущерба, в том числе ущерба,

который причинен преступлениями, выданных на основании судебных ак-

тов по искам прокуроров, а также исполнительных документов о денежных

и имущественных взысканиях, связанных с актами коррупции;

6. соблюдать законность при исполнении судебных актов о взыскании штра-

фа, назначенного в качестве наказания за совершение преступления, и су-

дебного штрафа, назначенного в качестве меры уголовно-правового харак-

тера;

7. обращать внимание на надлежащее выполнение приставами функции по

контролю (надзору) за деятельностью юридических лиц, которые занима-

ются реализацией деятельности, связанной с возвратом просроченной за-

долженности в качестве основного вида деятельности, и включены в госу-

дарственный реестр, а также обращать внимание на работу судебных при-
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ставов в отношении юридических лиц, осуществляющих возврат просрочен-

ной задолженности и не включенных в государственный реестр.обращать

внимание на надлежащее выполнение приставами функции по контролю

(надзору) за деятельностью юридических лиц, которые занимаются реали-

зацией деятельности, связанной с возвратом просроченной задолженности

в качестве основного вида деятельности, и включены в государственный

реестр, а также обращать внимание на работу судебных приставов в от-

ношении юридических лиц, осуществляющих возврат просроченной задол-

женности и не включенных в государственный реестр.

Первый из обозначенных пунктов иллюстрирует частную цель прокурорского

надзора за исполнением законов судебными приставами, состоящую в защи-

те прав граждан. О.И. Куленко отмечалось, что цели прокурорского надзора

в сфере исполнения законов судебными приставами являются следствием из

конституционных норм главы 2 Конституции Российской Федерации и выра-

жаются в восстановлении нарушенных прав граждан, а также в привлечении к

установленной законом ответственности должностных лиц, которые совершили

правонарушение [7, с. 39-40].

Цели исследуемого вида прокурорского надзора характеризуются рядом при-

знаков:

1. цели прокурорского надзора за деятельностью судебных приставов зависи-

мы и обусловлены общими целями прокурорского надзора;

2. цели прокурорского надзора за деятельностью судебных приставов нахо-

дятся в неразрывной связи с целями, присущими исполнительному произ-
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водству, которые предусмотрены в ст. 2 Федерального закона от 02 октября

2007 г. № 119-ФЗ «Об исполнительном производстве» [11]. Так, целями ис-

полнительного производства являются:

(a) защита нарушенных прав, свобод и законных интересов физических и

юридических лиц, являющихся должниками или взыскателями,

(b) обеспечение исполнения обязательство по международным договорам

России;

3. цели прокурорского надзора за деятельностью судебных приставов детер-

минированы текущим общественно-политическим устройством (ст. 1 2 Кон-

ституции Российской Федерации гласят: Россия – демократическое право-

вое государство, в котором человек, его права и свободы являются высшей

ценностью). Указанное определяет, что базисом целей соответствующего

вида прокурорского надзора являются демократические ценности правово-

го государства, а именно равенство прав и свобод человека и гражданина,

личная неприкосновенность, верховенство Основного закона нашей страны,

социальная защищенность [4].

Таким образом, прокурорский надзор за деятельностью судебных приставов яв-

ляется самостоятельным видом прокурорского надзора, предусмотренный в п.

2 ст. 1 Закона о прокуратуре, сущность которого заключается в обеспечении

законности деятельности судебных приставов, своевременности совершения ис-

полнительных действий и применения мер принудительного исполнения, уваже-

ния чести и достоинства граждан, которые вовлекаются в сферу деятельности
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судебных приставов, посредством использования методов и средств прокурор-

ского надзора.

Цели прокурорского надзора исследуемого вида характеризуются следую-

щим: они зависимы и обусловлены общими целями прокурорского надзора, на-

ходятся в неразрывной связи с целями, присущими исполнительному производ-

ству, детерминированы текущим общественно-политическим устройством.

Автором предлагается корректировка целей прокурорского надзора, зафик-

сированных в ч. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре, посредством указания на необ-

ходимость защиты нарушенных прав и свобод физических и юридических лиц,

обеспечения исполнения обязательств по международным договором России: «в

целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления закона, защи-

ты нарушенных прав, свобод и законных интересов организаций, объединений

граждан, не являющихся юридическими лицами, а также обеспечения исполне-

ния обязательств по международным договорам Российской Федерации».
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-

âåêà ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà òàêîâûõ�

îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà [1]. Óêàçàííîå îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ïðàâ

è ñâîáîä ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [8, ñ. 94].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ

ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðè îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Â äàííîì êà-

÷åñòâå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â

âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà êàê óñëîâèå âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòà-

íîâëåíèÿ; ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü çà îòêàçîì â âîç-

áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäåáíûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ ïîñòàíîâëåíèé

îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ïîäâåðãíóòü

ãëóáîêîìó èññëåäîâàíèþ ïåðâóþ èç îáîçíà÷åííûõ âûøå ãàðàíòèé � îñíîâàíèÿ

äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Ïðàâîïðèìåíèòåëü íå âïðàâå ïðîèçâîëüíî óñòàíîâèòü îñíîâàíèå äëÿ ïðèíÿ-

òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. Îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-

íîãî äåëà ïîçâîëÿþò íàèáîëåå îïðåäåëåííî î÷åðòèòü ãðàíèöû îòêàçà â âîçáóæ-

äåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Äåéñòâóþùèé ÓÏÊ ÐÔ [3] â ñò. 24 ïðåäóñìàòðèâàåò ñåìü ñàìîñòîÿòåëüíûõ

îñíîâàíèé äëÿ âûíåñåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â

âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

1 îñíîâàíèå. Îòñóòñòâèå â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò êîñâåí-

íûì îáðàçîì óêàçûâàòü íà ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöîì, ïî-
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ýòîìó îíî, õîòÿ è íå áóäåò ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîæåò

ïðåòåðïåòü ïðèâëå÷åíèå åãî ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè îáùåñòâåííîå îñóæäåíèå. Îòñóòñòâèå ñîñòàâà

ïî ñâîåé ñóùíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëü íå ñìîã íàéòè

íåîáõîäèìîãî îáúåìà äîêàçàòåëüñòâ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, êîãäà

íåêîòîðûå ýëåìåíòû ñîñòàâà îïðåäåëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ áûëè íàëèöî.

Îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â âèäå îòñóòñòâèÿ â äå-

ÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ðåàáèëèòèðóþùèì, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü

äëÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè åãî

ïðèâëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íå óãîëîâíî-

ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàð-

íîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîçíèêëà îáøèðíàÿ ïðàê-

òèêà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàèíòåðåñîâàí-

íûõ ëèö ñ æàëîáîé î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ.

Òàê, â 2021 ã. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðàññìîòðåíà æàëîáà ãðàæäàíèíà Ìè-

õàéëîâà (äàëåå � Ì.), çàíèìàâøåãî äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ïîëèöèè

ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÎÌÂÄ Ðîññèè ïî ðàéîíó Ìàðüèíà Ðîùà ã.

Ìîñêâû. Â îòíîøåíèè Ì. ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè çàÿâëåíèÿ î çëîóïîòðåáëåíèè

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñëåäîâàòåëåì âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå

â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà çà îòñóòñòâèåì â åãî äåéñòâèÿõ ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ì., ïîñ÷èòàâ óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå íàðóøàþùèì

åãî ïðàâà, àðãóìåíòèðîâàë ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ñëåäîâàòåëåì íåïðà-

âèëüíî ïðèìåíåí óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí, íåâåðíî èçáðàíî îñíîâàíèå
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äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà � äîëæíî áûòü îñíîâàíèå â âèäå

îòñóòñòâèÿ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ¾æàëîáû Îñòàíêèíñêèì ðàéîííûì ñóäîì ãî-

ðîäà Ìîñêâû <. . . > ñëåäîâàòåëü, ïðèíÿâøèé îáæàëóåìîå ðåøåíèå, îòâå÷àÿ íà

âîïðîñû àäâîêàòà, ñîîáùèë, ÷òî ïðîâåðêîé çàÿâëåíèé íå áûëè ïîäòâåðæäåíû

íå òîëüêî äîâîäû ëèö, ñ íèìè îáðàòèâøèõñÿ, è íàëè÷èå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,

íî è íàëè÷èå ñàìîãî ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ñóä îñòàâèë æàëîáó

áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, îòìåòèâ, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá â ïîðÿäêå ñòàòüè 125

ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäüÿ íå âïðàâå äàâàòü ïðàâîâóþ îöåíêó äåéñòâèÿì

ëèöà, ïðîâåðÿåìîãî â ñâÿçè ñ çàÿâëåíèåì î ïðåñòóïëåíèè, à òàêæå ñîáðàííûì

ìàòåðèàëàì îòíîñèòåëüíî èõ ïîëíîòû è ñîäåðæàíèÿ ñâåäåíèé, èìåþùèõ çíà-

÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ, ïîñêîëüêó

ýòè âîïðîñû ðàçðåøàþòñÿ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó óãîëîâíîãî äåëà¿. Ïîçèöèþ ðàéîííîãî ñóäà ðàçäå-

ëèëè Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä, Âòîðîé êàññàöèîííûé ñóä îáùåé þðèñäèêöèè

è Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî

äåëà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ âîçìîæåí òîëüêî ïðè

óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ è ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíûì ëè-

öîì ñàìîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè

ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ ïðèçíàí ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì Êîíñòèòóöèè, à ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî äåëó ãðàæäàíèíà Ì.,

âûíåñåííûå íà îñíîâàíèè óêàçàííîé íîðìû â åå èñòîëêîâàíèè, ðàñõîäÿùåìñÿ ñ

4

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

46

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=444768&dst=100974&field=134&date=07.05.2023


êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì, âûÿâëåííîì â àíàëèçèðóåìîì Ïîñòàíîâëå-

íèè, ïîäëåæàùèìè ïåðåñìîòðó [6].

2 îñíîâàíèå. Îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ îòêà-

çà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà âïîëíå ÷åòêî õàðàêòåðèçóåò ñèòóàöèþ, ÷òî

ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-

ãî äåëà, íå ñîâåðøàëî íèêàêîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, ïîýòîìó âîçáóæäåíèå

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåâîçìîæíî.

Ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Êàëàøíèêîâà, ïîä îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïî-

íèìàåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïî óãî-

ëîâíîìó äåëó, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ¾1) íå áûëî ñàìîãî ôàêòà (ñîáûòèÿ), êîòîðîå

ìîãëî áûòü ðàñöåíåíî êàê ïðåñòóïëåíèå; 2) ñîáûòèå ïðåäïîëàãàâøåãîñÿ ïðå-

ñòóïëåíèÿ ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ ñòèõèéíûõ ñèë ïðèðîäû (íàâîäíåíèå,

çåìëåòðÿñåíèå, óäàð ìîëíèè, ñíåæíûé îáâàë è ò.ä.), äèêèõ æèâîòíûõ, ôèçèîëî-

ãè÷åñêèõ, ôèçè÷åñêèõ èëè õèìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íå çàâèñÿùèõ îò ñîçíàíèÿ è

âîëåâîãî êîíòðîëÿ ëèö; 3) ïðîèñøåäøåå ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ ñàìîãî

ïîòåðïåâøåãî (ñàìîóáèéñòâî, íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ïðîèçâîäñòâå â ðåçóëüòàòå

âèíû ñàìîãî ïîñòðàäàâøåãî ïðè îòñóòñòâèè âèíû äðóãèõ ëèö)¿ [7, ñ.13-14].

Ýòî îñíîâàíèå òàêæå àíàëèçèðîâàëîñü À.Ï. Ôèëü÷åíêî, êîòîðûé óêàçûâàë,

÷òî îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îáùåå îñíîâàíèå, ïîäëåæàùåå ïðèìåíå-

íèþ ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ: îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ êàê

ÿâëåíèÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè. Óêàçàííîå èìååò ìåñòî áûòü ââèäó íàìåðåí-

íîãî (óìûøëåííîãî) ëîæíîãî ñîîáùåíèÿ î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè, ÷òî ÿâ-

ëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì, à òàêæå â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíîé îöåíêîé çàÿâè-

5

№6 июнь 2023

47



òåëåì ñëîæèâøåéñÿ æèçíåííîé ñèòóàöèè â êà÷åñòâå êðèìèíîãåííîé; íàëè÷èåì

ñîáûòèÿ, âîçíèêøåãî â îòðûâå îò ñîçíàíèÿ èëè âîëè ñóáúåêòà (íà ýòî îáðà-

ùåíî âíèìàíèå Â.Ñ. Êàëàøíèêîâà â ïåðâûõ äâóõ ïóíêòàõ); íàëè÷èåì ñîáûòèÿ

âêóïå ñ íàëè÷èåì îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ ââèäó íàëè÷èÿ îáúåêòèâíûõ è (èëè) ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí [9, ñ.

121-122].

Óñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ èëè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì äëÿ

ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, âûíåñåíèå íåçàêîííîãî ïîñòà-

íîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ìîæåò íàðóøèòü ïðàâà ñëå-

äóþùèõ ó÷àñòíèêîâ: ëèöà, ïîäàâøåãî çàÿâëåíèå î ïðåñòóïëåíèè, èëè ëèöà, â

îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè åãî ïðèâëå÷åíèÿ â

êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî, ÷òî íå ñîñòîÿëîñü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â äåÿíèè ñî-

ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà àñïåêòå íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîñëåä-

íåãî èç óêàçàííûõ ó÷àñòíèêîâ.

3 îñíîâàíèå. Â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà

èëè îá îòêàçå â åãî âîçáóæäåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëåì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí

ôàêò èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå,

êîãäà ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïîñòóïèëè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû ïîñòóïèëè çíà÷èòåëüíî ïîçæå ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñèòóàöèÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ

õàðàêòåðíà äëÿ ìàòåðèàëüíûõ ñîñòàâîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ îõâàòûâàåòñÿ íå

òîëüêî äåÿíèå, íî è åãî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ (íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íà-

ñòóïèëè çà ïðåäåëàìè ñðîêà äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ). Ïîäîáíîå íà-
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áëþäàåòñÿ, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ñîñòàâîâ ñò. 195 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé

óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè áàíêðîòñòâå. Äåëî

â òîì, ÷òî ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö îòëè÷àåòñÿ îñîáîé ñïåöè-

ôèêîé. Òàêèå äåëà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íà ïðîòÿæå-

íèè ìíîãèõ ëåò. Ñîîòâåòñòâåííî åñëè íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ áûëè ñîâåðøå-

íû â ñàìîì íà÷àëå ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, à êðóïíûé óùåðá ïðè÷èíåí ñïóñòÿ

íåñêîëüêèõ ëåò (óêàçàííîå äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ

ñèëó ðåøåíèåì àðáèòðàæíîãî ñóäà), òî íàëèöî èñòå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè óãî-

ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Îáðàùåíèå ê íîðìå ÷. 2 ñò. 15 âêóïå ñ íîðìîé ï ¾à¿ ÷.

1 ñò. 78 ÓÊ ÐÔ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â àíàëèçèðóåìîé ñèòóàöèè

ñðîê óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

÷. 1 ñò. 195 ÓÊ ÐÔ, èñòåêàåò ÷åðåç äâà ãîäà.

4 îñíîâàíèå. Îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ââèäó ñìåðòè ïîäîçðåâà-

åìîãî. Èñêëþ÷åíèå � ñëó÷àè íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîäñòâà óãîëîâíîãî äåëà äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðåàáèëèòèðîâàòü óìåðøåå ëèöî.

Çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè îñóùåñòâëÿåò íå òîëüêî â õîäå

åå æèçíè, íà ãîñóäàðñòâî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé

çàùèòû ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè óìåðøåãî, ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðà-

íèòü äîñòîéíîå îòíîøåíèå ê íåìó, âîññòàíîâèòü è êîìïåíñèðîâàòü íàðóøåí-

íûå ïðàâà. Ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåé íåîáõîäèìîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëü

â ñëó÷àå ñìåðòè ïîäîçðåâàåìîãî ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè

óãîëîâíîãî äåëà [10, ñ. 190]. Òî æå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèöî, êîòîðîå

íà ìîìåíò ñâîåé ñìåðòè íå ïðèîáðåëî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîäîçðåâàåìîãî.

7

№6 июнь 2023

49



Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ðàññìàòðèâàåìîå îñíîâàíèå ïðåäïîëà-

ãàåò êîíñòàòàöèþ ñîâåðøåíèÿ óìåðøèì äåÿíèÿ, êîòîðîå ñîäåðæèò âåñü êîìïëåêñ

ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, íî ââèäó ñìåðòè òàêîãî ëèöà ïðàâîïðèìåíè-

òåëü îòêàçûâàåòñÿ îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè íåãî. Òåì ñàìûì,

ñìåðòü ëèöà ÿâëÿåòñÿ íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèåì è ìîæåò íåãàòèâíî ñêà-

çàòüñÿ íà åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêàõ. Íàïðèìåð, êàíäèäàòû â ñóäüè ïðîâåðÿ-

þòñÿ íà íàëè÷èå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè íèõ, à òàêæå äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî ïðîâåðÿåòñÿ â îòíîøåíèè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ êàíäèäàòà íà

äîëæíîñòü ñóäüè. Ñîîòâåòñòâåííî ïîñëå ñìåðòè ðîäñòâåííèêà ëèöî, ïðåòåíäóþ-

ùåå íà äîëæíîñòü ñóäüè, ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ðåàáèëèòàöèè óìåðøå-

ãî. Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïåðåñå÷åíèå âñåõ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ âî

âðåìåíè.

5 îñíîâàíèå. Îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ââèäó îòñóòñòâèÿ çà-

ÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî (ïî äåëàì ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ) ëèáî íåÿâêè

÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ â ñóäåáíîå çàñåäàíèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òàêæå

ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñíîâàíèÿ. Îíî ðàñïðîñòðàíÿåò

ñâîå äåéñòâèå íà ñèòóàöèè, êîãäà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èëè â ñóä ïî-

ñòóïàåò çàÿâëåíèå èëè ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïî

êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÷àñòíîì èëè ÷àñòíî-ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå.

Âèäû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðàñêðûâàþòñÿ â ÷àñòÿõ 2 è 3 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïåðå÷åíü óãîëîâíûõ äåë ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà øèðî-

êèì, îäíàêî îí â ïîëíîé ìåðå îïðåäåëåí â ÷. 3 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ. Òàêèå äåëà ìîãóò

áûòü âîçáóæäåíû èñêëþ÷èòåëüíî ïî çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåãî èëè åãî çàêîííîãî
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ïðåäñòàâèòåëÿ, íî ïðåêðàùåíû ââèäó ïðèìèðåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ñ îáâèíÿåìûì

íå ìîãóò.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò àëüòåðíàòèâíîå îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà â âîç-

áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, êîòîðîå ñîñòîèò â íåÿâêå ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ â

ñóäåáíîå çàñåäàíèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ

äåëàìè ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

÷. 1 ñò. 115, ÷. 1 ñò. 116.1 è ÷. 1 ñò. 128.1 ÓÊ ÐÔ [2].

Òàêèå óãîëîâíûå äåëà ìîãóò áûòü âîçáóæäåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè

çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî è ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû ââèäó ïðèìèðåíèÿ ïîòåð-

ïåâøåãî ñ îáâèíÿåìûì. Íåÿâêà ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ â ñóäåáíîå çàñåäàíèå áåç

óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè åãî ïðîöåññóàëüíîé çàèí-

òåðåñîâàííîñòè â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà, îäíàêî íàñêîëüêî ìîæåò áûòü

ïðèìåíèìî äàííîå îñíîâàíèå ê îòêàçó â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà?

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè àëüòåðíàòèâíîå îñíî-

âàíèå â ï. 5 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü. Îíî ââåäåíî â Êîäåêñ

òîëüêî â 2022 ã. [4]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëü èñêóññòâåííî ââåë ñîîòâåò-

ñòâóþùåå îñíîâàíèå, ïîñêîëüêó îíî ïðèìåíèìî òîëüêî ê ñëó÷àÿì ïðåêðàùåíèÿ

óãîëîâíîãî äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, à íûíå äåéñòâóþùàÿ ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ

ÓÏÊ íå ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷èâàòü îñíîâàíèÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî

äåëà è îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (÷. 1 ñòàòüè ãëàñèò ¾Óãîëîâ-

íîå äåëî íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî, à âîçáóæäåííîå óãîëîâíîå äåëî ïîäëåæèò

ïðåêðàùåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì¿). Èìåííî ýòî óêàçûâàåò íà åäèíñòâî

ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé.
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6 îñíîâàíèå. Îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ââèäó îòñóòñòâèÿ çà-

êëþ÷åíèÿ ñóäà î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ â äåéñòâèÿõ óñòàíîâëåííî-

ãî çàêîíîì êðóãà ëèö ëèáî ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîãëàñèÿ îïðåäåëåííûõ îðãàíîâ

è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñîãëàñíî ñò. 447 ÓÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü êàòåãîðèé

ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãî-

ëîâíûì äåëàì. Òàêîé ïîðÿäîê ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ

ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé

ëèö. Åñëè ãîâîðèòü íàèáîëåå îáîáùåííî, òî äëÿ òîãî, ÷òîáû âîçáóäèòü óãîëîâ-

íûå äåëà â îòíîøåíèè íèõ íåîáõîäèìî ëèáî ñîãëàñèå, ëèáî çàêëþ÷åíèå, ëè-

áî ïðåäñòàâëåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè

äîëæíîñòíûõ ëèö. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíà îñîáàÿ ïîäñëåäñòâåííîñòü óãî-

ëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè êàòåãîðèé ëèö, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ñò. 447 ÓÏÊ

ÐÔ.

Àíàëèç êàòåãîðèé ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê

ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü âûâîä î òîì, ÷òî

ýòî ëèöà, îáëàäàþùèå ñïåöèôè÷åñêèì ñòàòóñîì ñ òî÷êè çðåíèÿ îñóùåñòâëÿå-

ìûõ èìè ïîëíîìî÷èé. Çàêîí, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàåò îñîáûå ãàðàíòèè

â îòíîøåíèè íèõ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî óãîëîâíîãî ïðåñëå-

äîâàíèÿ â îòíîøåíèè òàêèõ ëèö, ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû íè÷òî íå îòâëåêàëî èõ

îò èñïîëíåíèÿ çíà÷èìûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, è,

ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèò çàùèòû ãîñóäàðñòâà îò ñèòóàöèè, êîãäà ãðàæäàíå

ìîæåò áûòü áåç îñíîâàíèé çàïÿòíàíà åãî êîìïåòåíòíîñòü, òàê êàê ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñëóæàùèå, îñîáåííî ñóäüè íå äîëæíû áûòü óëè÷åíû â ïðîòèâîçàêîííîì
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ïîâåäåíèè, ýòî êëàäåò òåíü íà ñàìî ãîñóäàðñòâî, íàäåëèâøèå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ëèö ñòîëü âàæíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (íàïðèìåð, ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ).

7 îñíîâàíèå. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 ìàðòà 2023 ã. � 78-ÔÇ [5] ââåäåíî

íîâîå îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà � óïëàòà â ïîëíîì

îáúåìå ñóìì íåäîèìêè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåíåé, ñóììû øòðàôà â ïîðÿä-

êå è â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìûõ ñîãëàñíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è (èëè)

çàêîíîäàòåëüñòâó îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà

ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ

ÐÔ. Âàæíûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ äàííîãî îñíîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêò òîãî, ÷òî

ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî ëèöîì âïåðâûå.

Òàêèì îáðàçîì, îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñïîñîáåí íàðóøèòü

ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â ñâÿçè ñ ÷åì çàêî-

íîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë êîìïëåêñ ãàðàíòèé òàêèõ ïðàâ (â îñîáåííîñòè ýòî êàñà-

åòñÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëåé, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò áûòü

ïðèçíàíû ïîòåðïåâøèìè ïî äåëó). Îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-

íîãî äåëà ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé ïðîöåññóàëüíîé ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ è çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î êîíêóðåíöèè îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè

óãîëîâíîãî äåëà â âèäå îòñóòñòâèÿ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è îòñóòñòâèÿ â äåÿíèè

ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Íàëè÷èå óêàçàííîé ïðîáëåìû îïðåäåëÿåò âàæíîñòü îáðà-

ùåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íå òîëüêî ê óãîëîâíîìó è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó, íî òàêæå ê ìàòåðèàëàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðà-

âîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî ïî-
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ðÿäêà ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè

óãîëîâíîãî äåëà.
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decision to refuse to initiate criminal proceedings, promptly prevent investigators and
interrogators from making illegal and unreasonable decisions to refuse to initiate criminal
proceedings.
Keywords: stage of initiating a criminal case, refusal to initiate a criminal case, refusal to
initiate a criminal case, decision to refuse to initiate a criminal case, prosecutorial supervision,
departmental control.

Решение об отказе в возбуждении уголовного дела обладает особой процес-

суальной и общественной значимостью, поскольку с его принятием связано пре-

кращение любой деятельности правоохранительных органов по проверке сооб-

щения о преступлении. Дальнейшая проверка противозаконна и нарушает ком-

плекс конституционно закрепленных прав и свобод граждан.

Вместе с тем, если уголовное дело не возбуждается, хотя и к тому имеют-

ся законные основания, уполномоченные правоохранительные органы и долж-

ностные лица лишаются возможности использования необходимых средств и

способов для того, чтобы в дальнейшем всесторонне и объективно исследовать

обстоятельства противоправного деяния, которое было совершено, а также ре-

ализации важнейших функций уголовного преследования и назначения винов-

ным справедливого наказания. В дополнение к указанному закрывается доступ

к правосудию в отношении потерпевшего.

Ведомственный контроль и прокурорский надзор в рамках уголовно-процес-

суального права возможно рассматривать в качестве процессуальных гарантий

прав участников уголовного процесса при отказе в возбуждении уголовного де-

ла.

Исследуемые гарантии проявляются в возможности обжалования решения об

отказе в возбуждении уголовного дела, что установлено в ч. 5 ст. 148 УПК РФ
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[6], а также полномочиях отдельных должностных лиц по контролю за процес-

суальной деятельностью следователей и дознавателей.

Общим для ведомственного контроля и прокурорского надзора при отказе в

возбуждении уголовного дела является обжалование постановлений следовате-

лей или дознавателей об отказе в возбуждении уголовного дела, что основано на

предусмотренном в главе 16 УПК РФ порядке обжалования решений должност-

ных лиц, осуществляющих уголовное судопроизводство. По смыслу указанной

выше статьи, а также ст. 124 и 125 жалобы могут рассматриваться прокуро-

ром, руководителем следственного органа и судом. Прокурор и суд полномочны

рассматривать жалобы на постановления об отказе в возбуждении уголовного

дела, принятые органом дознания, дознавателем, руководителем следственного

органа, следователем; руководитель следственного органа уполномочен на рас-

смотрение соответствующих жалоб на постановления об отказе в возбуждении

уголовного дела, принятые следователем.

При этом применительно к ведомственному контролю важно обозначить те-

кущий контроль, реализуемый руководителем следственного органа, начальни-

ком подразделения дознания и начальником органа дознания. Деятельность по

контролю за законностью и обоснованностью постановления об отказе в воз-

буждении уголовного дела основана на установленнных в ст. 39-40.2 УПК РФ

процессуальных статусах указанных выше должностных лиц. Анализ соответ-

ствующих статей позволяет сформулировать вывод о том, что руководитель

следственного органа, начальник подразделения дознания и начальник орга-

на дознания обладают полномочиями по непосредственному участию в стадии
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возбуждения уголовного дела, что выражается, в том числе, в возможности от-

менять постановления следователей или вносить прокурору ходатайство об от-

мене незаконных или необоснованных постановлений об отказе в возбуждении

уголовного дела, принимаемых дознавателями.

Тем самым, в рамках следственных органов и органов дознания ведется по-

стоянный контроль за деятельностью следователей и дознавателей. Уполно-

моченные вышестоящие должностные лица способны предотвратить принятие

незаконного или необоснованного постановления об отказе в возбуждении уго-

ловного дела, а также отменить или предпринять предусмотренные законом

меры, направленные на отмену уже вынесенного постановления. В этом смысле

проявляется исключительность ведомственного контроля, так как он, в первую

очередь, выполняет упреждающую функцию и только после этого – восстанав-

ливающую.

Наибольшего внимания заслуживает прокурорский надзор в исследуемой сфе-

ре, значимость которого обусловлена особым статусом прокуратуры Российской

Федерации в рамках уголовного судопроизводства. На это указывает также ло-

гика построения главы 6 УПК, неслучайно нормы, раскрывающие процессуаль-

ный статус прокурора расположены в самой первой статье. Именно здесь в ч. 1

ст. 37 УПК РФ закреплено, что прокурор осуществляет «надзор за процессуаль-

ной деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия».

Согласно позиции А.Н. Агеева организация прокурорского надзора в стадии

возбуждения уголовного дела состоит в обусловленных целью и принципами

уголовного судопроизводства усилиях прокурора, которые позволяют упорядо-
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чить или объединить комплекс субъективных ресурсов прокурорского надзора

для достижения целей последнего при возбуждении уголовного дела как стадии

уголовного судопроизводства [1, с. 10]. По своей сущности прокурорский надзор

сглаживает ненадлежащее осуществление ведомственного контроля, который

реализуют органы предварительного расследования.

Д.И. Шефель отмечает, что роль прокуратуры состоит в корректировании

направления деятельности следственных органов и органов дознания, в резуль-

тате чего происходит сведение ошибок к минимальным значениям [8, с. 72].

М.Г. Ковалева, в свою очередь, называет прокурорский надзор основным сред-

ством, направленным на обеспечение законности и обоснованности возбуждения

уголовного дела [3, с. 154].

Вместе с тем, данное направление прокурорского надзора охватывает не толь-

ко момент проверки постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, но

и предшествующий тому порядок приема и регистрации сообщений о преступ-

лениях. Применительно к настоящему исследованию будет рассмотрен первый

аспект прокурорского надзора. Посредством соответствующих действий про-

куратуры обеспечиваются гарантии прав человека и гражданина на доступ к

правосудию.

Основной задачей прокурорского надзора является пресечение незаконной

практики преждевременного принятия решений об отказе в возбуждении уго-

ловного дела [2, с. 173].

Прокурор, отменяя незаконное или необоснованное решение, зачастую на-

правляет его для проведения дополнительной доследственной проверки при
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наличии оснований полагать, что первоначально она была осуществлена не в

полном объеме. Это справедливо для ситуаций, когда были проведены не все

проверочные мероприятия, не были приобщены к материалам проверки копии

необходимых документов, отдельные обстоятельства проверяемого события не

в достаточной мере исследованы и пр. [5, с. 32]. Направление материалов для

дополнительной проверки не означает, что она в обязательном порядке должна

закончиться вынесением постановления о возбуждении уголовного дела. Воз-

можно, что по делу снова будет принято обратное решение. Однако если это

будет установлено в надлежащем порядке, то такое постановление станет за-

конным и обоснованным, требования УПК РФ будут соблюдены.

Следует обратиться к актуальному ведомственному акту, регламентирующе-

му порядок осуществления соответствующего направления прокурорского над-

зора – Приказу Генеральной прокуратуры России от 17 сентября 2021 г. №

544 [4]. Согласно данному акту на прокуроров возложены, в частности, обя-

занности по обеспечению эффективного и качественного надзора за исполне-

нием следственными органами и органами дознания действующего уголовно-

процессуального законодательства, систематическому проведению проверок за-

конности решений таких органов, принимаемых в рамках досудебного произ-

водства в ходе приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях,

обеспечению проверочных мероприятий в отношении всех процессуальных ре-

шений об отказе в возбуждении уголовного дела.

При выполнении последней обязанности прокуроры должны особо акценти-

ровать внимание на соблюдение срока, в рамках которого соответствующее по-
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становление подлежит направлению в адрес заявителя и прокурора. В случае,

когда постановление не было направлено прокурору в установленный срок (24

часа), это следует рассматривать в качестве существенного нарушения закона

и необходимо своевременное прокурорское реагирование.

Прокурор по поступившим постановлению и материалам проверки исследует

все обстоятельства, оценивает постановление на предмет его законности и обос-

нованности, обращая внимание на объективность и полноту проведения прове-

рочных мероприятий.

Признание постановления следователя или руководителя следственного ор-

гана об отказе в возбуждении уголовного дела не отвечающим требованиям

законности и обоснованности влечет вынесение прокурором мотивированного

постановления об отмене такого постановления (установлен пятидневный срок

на принятие решения). В постановлении прокурора подлежит отражению ком-

плекс обстоятельств, которые необходимо проверить дополнительно, ссылок на

конкретные нарушения норм материального и процессуального законодатель-

ства, доводов о наличии оснований для возбуждения уголовного дела, если к

этому имеются достаточные данные о признаках преступления. Отмена поста-

новлений не может быть не мотивированной.

Подобное постановление прокурора подлежит рассмотрению руководителем

следственного органа в пятидневный срок. Необоснованное отклонение руко-

водителя от этого срока служит основанием для извещения о ситуации выше-

стоящего прокурора, в рамках чего выявляются нарушения разумного срока

уголовного судопроизводства при рассмотрении сообщений о преступлениях, с
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приложением проектов актов прокурорского реагирования в отношении руко-

водителя вышестоящего следственного органа.

Приказ предусматривает также нижеследующие положения: «При несогла-

сии с позицией нижестоящего прокурора о признании законным постановления

об отказе в возбуждении уголовного дела использовать в полном объеме полно-

мочия, предусмотренные пунктом 5.1 части 2 статьи 37 УПК РФ, и не позднее 5

суток с момента поступления проверочных материалов при наличии оснований

принимать меры к отмене решения об отказе в возбуждении уголовного дела.

В случаях установления фактов формального принятия руководителями след-

ственных органов решений об отмене постановлений следователей об отказе в

возбуждении уголовного дела – без указания на выполнение конкретных ме-

роприятий, направленных на принятие законного решения в разумный срок,

принимать необходимые меры реагирования».

Таким образом, ведомственный контроль и прокурорский надзор является

важнейшими гарантиями прав участников процесса при отказе в возбуждении

уголовного дела. Оперативный контроль, осуществляемый следственными орга-

нами и органами дознания за процессуальной деятельностью следователей и до-

знавателей позволяет предупреждать принятие незаконных и необоснованных

постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела, а также своевременно

предпринимать меры по их отмене или обжалованию.

Наибольшим объемом полномочий обладает прокуратура, на которую зако-

ном возложена обязанность осуществления надзора за процессуальной деятель-

ностью органов предварительного расследования, особенно за законностью и

8

№6 июнь 2023

63

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=1&base=LAW&n=433301&date=19.12.2022&dst=413&field=134


обоснованностью постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела. В

этих целях предусмотрен порядок направления прокурору всех постановлений

такого вида в определенный срок. Прокурор при выявлении нарушений законо-

дательства должен вынести мотивированное постановление.
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Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ

ïðîöåññîâ, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå êàê ïðèíèìàþùèõ
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ìèãðàíòîâ ñòðàí, òàê è ñòðàí èñõîäà. Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

â ñôåðå ìèãðàöèè ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ìèíèìèçè-

ðîâàòü ðèñêè è ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ìèãðàöèè äëÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè

áàçèðóþòñÿ íà ðÿäå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ, çàêðåïëåííûõ

êàê â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòàõ.

Êàñàòåëüíî òåðìèíà ¾ìèãðàöèÿ¿ íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî åãî âïåðâûå ââåë

â íàó÷íûé îáîðîò Ýðíñò Ãåîðã Ðàâåíøòàéí, òàê îí îïèñàë ¾ìèãðàöèþ¿, êàê :

¾ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì èëè âðåìåííûì èçìåíåíèåì ìåñòîæèòåëüñòâà

÷åëîâåêà¿.

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé ñîöèàëüíûé ïðîöåññ ñî-

âðåìåííîñòè, îáóñëîâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè, ðàçëè÷èÿìè â êóëü-

òóðíûõ öåííîñòÿõ è ÿçûêàõ, à òàêæå êëèìàòè÷åñêèìè è ãåîãðàôè÷åñêèìè îñî-

áåííîñòÿìè ðåãèîíîâ. Â óçêîì ñìûñëå ìèãðàöèÿ - ýòî çàâåðøåííîå òåððèòîðè-

àëüíîå ïåðåìåùåíèå, à â øèðîêîì - ëþáîå ïåðåñåëåíèå ëþäåé. Äëÿ ïðèçíàíèÿ

ïåðåñåëåíèÿ ìèãðàöèåé íåîáõîäèìû äâà óñëîâèÿ: ïåðåìåùåíèå ìåæäó íàñåëåí-

íûìè ïóíêòàìè è ñìåíà ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ìèãðàöèÿ ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû ðå-

ãèîíîâ âûáûòèÿ è âñåëåíèÿ. Ìèãðàöèîííûå ñîáûòèÿ òåððèòîðèàëüíî ëîêàëèçî-

âàíû è âêëþ÷àþò ïðèáûòèå, âûáûòèå è ïåðåñåëåíèå íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðèçíàêè ìèãðàöèè: ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ îáùåñòâîì
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è ëè÷íîñòüþ; òåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð, îòðàæàþùèé èçìåíåíèå ìåñòà æè-

òåëüñòâà; óñòîé÷èâîñòü, ïîäðàçóìåâàþùàÿ îòíîñèòåëüíóþ äëèòåëüíîñòü ïðåáû-

âàíèÿ â íîâîì ìåñòå; íàïðàâëåííîñòü ïîòîêîâ ìåæäó ðåãèîíàìè âûáûòèÿ è âñå-

ëåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðèçíàêè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü åå ñóù-

íîñòü:

1. Ñîöèàëüíûé õàðàêòåð - ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ, ñâÿçàííûé

êàê ñ îáùåñòâîì â öåëîì, òàê è ñ êàæäûì ìèãðèðóþùèì èíäèâèäîì.

2. Îáúåêòèâíûé õàðàêòåð - ìèãðàöèÿ ÷àñòî íå çàâèñèò íàïðÿìóþ îò ñîçíàíèÿ

è âîëè ëþäåé.

3. Âîëåâîé õàðàêòåð - â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìèãðàöèÿ îáóñëîâëåíà îñîçíàííûì

ðåøåíèåì ñàìîãî ÷åëîâåêà.

4. Ìîáèëüíûé õàðàêòåð - ìèãðàöèÿ âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî

ñòàòóñà ìèãðàíòà.

5. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð - ìèãðàöèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìè-

ãðàöèîííîé ïîëèòèêîé è çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîñëåäíåì ïóíêòå è ðàñêðîåì ïðàâîâóþ îñíîâó ìèãðàöèîí-

íîé ïîëèòèêè. Òàê îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùè-

ìè èíñòèòóò ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¾Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿

îò 31 ìàÿ 2002 ã., ¾Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè¿ îò 25 èþëÿ 2002 ã., ¾Î áåæåíöàõ¿ îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã., ¾Î ïîðÿä-

êå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ¿ îò 15

àâãóñòà 1996 ã., ¾Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-

äàíñòâà â ÐÔ¿ îò 18 èþëÿ 2006 ã., Êîíöåïöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàðòà 2003 ã., èíûå ôåäåðàëüíûå çà-

êîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå íîðìàòèâíûå è ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå èëè

ïðèçíàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

¾Ýòè çàêîíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èëè çàêîíîäàòåëüíóþ ðåàëèçà-

öèþ öåëîãî ðÿäà çàäà÷ â ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé¿.

Â íàøè äíè ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Êîíöåïöèè

ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ðàññ÷èòàííîé íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà.

Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò:

ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïëàíîâàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â

ýòîé ñôåðå, ïîäãîòîâêà åæåãîäíûõ äîêëàäîâ Ïðàâèòåëüñòâà î õîäå ìèãðàöè-

îííîé ïîëèòèêè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî

âîïðîñàì ìèãðàöèè, èíôîðìàöèîííîå îñâåùåíèå ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìàòèêè.

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè

áëàãîïðèÿòíîé ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,

òåððèòîðèàëüíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
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æèçíè ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû èíòåðåñîâ

îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà òðóäà, ïîääåðæàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæêîíôåññè-

îíàëüíîãî ìèðà.

Îïèñûâàÿ äàííûé ïðèçíàê, óìåñòíî ïðèâåñòè âûñêàçûâàíèå Â.Í. Ëàâðèíåí-

êî î òîì, ÷òî ¾öåíòðàëüíûì ìîìåíòîì ïîëèòèêè âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ ìåæ-

äó êëàññàìè, äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è íàöèîíàëüíûìè îáùíîñòÿìè,

à òàêæå ãîñóäàðñòâàìè ïî ïîâîäó ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè¿. Ñîîòâåòñòâåííî, êàê

ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó ãîñóäàðñòâà, òàê è ïî-

ëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ñòðàíû çà÷àñòóþ ìîãóò âûñòóïàòü ïðè÷èíîé ìèãðàöèè. Ê

òîìó æå äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãëàìåíòèðîâàòü ïåðåñåëåí÷åñêèå ïðîöåññû, îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåèçáåæíî ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-

òû, âíîñÿò èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷åì è

îáóñëîâëåí ïðàâîâîé õàðàêòåð ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîöåññ ìèãðàöèè, ñ÷èòà-

åì íåîáõîäèìûì ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èññëåäó-

åìîãî ïîíÿòèÿ, êîòîðûå ìîæíî âñòðåòèòü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.

À.Í.Æåðåáöîâ ïîëàãàåò, ÷òî ¾ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ � ýòî ñîöèàëüíîå, ïîëèòèêî-

ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñèñòåìó ïðàâîîòíîøåíèé, ïðîÿâëÿþ-

ùèõñÿ â ïðîöåññå òåððèòîðèàëüíîãî èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà íà-

õîæäåíèÿ ëèöà, êîíòðîëèðóåìîå ãîñóäàðñòâîì, ñâÿçàííîå ñ ïðèîáðåòåíèåì, èç-

ìåíåíèåì, ðåàëèçàöèåé è ïðåêðàùåíèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìèãðàíòà¿. Ê î÷åâèä-

íîìó äîñòîèíñòâó äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî àâòîð â äàííîì

ñëó÷àå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
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êàæäîãî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèé ïðîöåññ ìèãðàöèè ïîäêîíòðîëåí ãîñóäàðñòâó.

À.Ñ. Áðûëåâà â ñâîåé ðàáîòå ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó: ¾. . . ìèãðàöèÿ ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé ÷åðåç âíåøíèå è âíóòðåííèå òåð-

ðèòîðèàëüíûå ãðàíèöû, ñîïðîâîæäàåìûé ñìåíîé ìåñòà æèòåëüñòâà íà îïðåäå-

ëåííîå âðåìÿ èëè íàâñåãäà, íåçàâèñèìî îò òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîñëóæèëè

ïðè÷èíîé òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ¿.

Îáîáùàÿ âûøåóêàçàííûõ àâòîðîâ, óæå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìè-

ãðàöèÿ íàñåëåíèÿ � ýòî ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåìåùå-

íèÿ ëþäåé, ñâÿçàííûé ñ ïåðåñå÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàíèö. Äàííûé ïðîöåññ îáóñëîâëåí êîìïëåêñîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ è ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ ÷èñ-

ëåííîñòè è ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ êàê â ðåãèîíå âûáûòèÿ, òàê è â ðåãèîíå ïðè-

áûòèÿ ìèãðàíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå

âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 àïðåëÿ 2023 ã. � 156-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â ñòàòüè 20 è 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ â îñíîâû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ áûëè âíåñåíû áîëüøèå èç-

ìåíåíèÿ Òàê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîì îò 28 àïðåëÿ 2023 ã. � 156-ÔÇ:

1. Ðàñøèðÿåòñÿ âîçìîæíîñòè ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðèáûòèè èíîñòðàííîãî

ãðàæäàíèíà â ìåñòî ïðåáûâàíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå ÷åðåç ëè÷íûé êàáèíåò

íà ïîðòàëå ãîñóñëóã.

2. Óïðîùàåòñÿ ïðîöåäóðó ïîäòâåðæäåíèÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà æèëüÿ íà
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ïðîæèâàíèå â íåì èíîñòðàíöà - òåïåðü ýòî ìîæíî áóäåò ñäåëàòü ÷åðåç ïîð-

òàë ãîñóñëóã.

3. Ïîçâîëÿåòñÿ èíîñòðàíöó, ïðèåõàâøåìó ïî ïðèãëàøåíèþ, ñàìîñòîÿòåëüíî

ïîäàâàòü óâåäîìëåíèå î ïðèáûòèè, åñëè îí ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàåò â çàÿâ-

ëåííîì â ïðèãëàøåíèè ìåñòå.

4. Ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè èíîñòðàí-

öåì äîãîâîðà àðåíäû æèëüÿ.

5. Óñòàíàâëèâàåòñÿ âûäà÷ó îòðûâíîé ÷àñòè óâåäîìëåíèÿ î ïðèáûòèè â ýëåê-

òðîííîì âèäå ÷åðåç ëè÷íûé êàáèíåò èíîñòðàíöà íà ïîðòàëå ãîñóñëóã.

Òî åñòü, äàííûé çàêîí íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå áîëåå óäîáíûõ óñëîâèé äëÿ

ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà èíîñòðàíöåâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ìè-

ãðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìèãðàöèÿ � ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ ïåðåìåùå-

íèÿ ëþäåé ÷åðåç ãðàíèöû ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ïî ðÿäó ïðè÷èí ñ öåëüþ ñìåíû

ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè íàöåëåíî íà ïðàâîâóþ çàùèòó ãðàæ-

äàí Ðîññèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå íà ðàçðà-

áîòêó è ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî óïîðÿäî÷åíèþ ìèãðàöèîííûõ

ïîòîêîâ è ìèíèìèçàöèþ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèîêóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ

è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ìåõàíèçìû ãîñóïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñáà-

ëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ê èììèãðàöèè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êàê ïðèíèìàþùåãî

ñîîáùåñòâà, òàê è ñàìèõ ìèãðàíòîâ.
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Abstract. The article considers problematic aspects of accident scene inspection arising in the

investigation of road tra�c accidents. The author in the article considers two key problems arising

in the process of inspection of a road tra�c accident scene: the problem of participation of witnesses

and the problem of �xation of the inspection of a road tra�c accident scene. In conclusion,

the author makes proposals to solve the above problems by amending the norms of the Russian

legislation.
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Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ (äàëåå � ÄÒÏ),

â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà åãî ìåñòà, îäíèì èç ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ

ñîñòàâëÿþò ñèòóàöèè, êîãäà ïðîòîêîë îñìîòðà ìåñòà ÄÒÏ, íà îñíîâàíèè êîòî-

ðîãî ñëåäîâàòåëü äåëàåò ïåðâûå âûâîäû î ëèöå, âèíîâíîì â ÄÒÏ, ïðèçíàåòñÿ

ñòîðîíîé çàùèòû êàê íåäîïóñòèìîå äîêàçàòåëüñòâî (ê ïðèìåðó, ïîãðåøíîñòè

â ðåçóëüòàòàõ èçìåðåíèé, ïîëó÷åííûå â õîäå îñìîòðà àâòîìîáèëÿ, íåòî÷íîñòè â

îïèñàíèè äîðîæíîé îáñòàíîâêè) [6, ñ. 202]. Â ýòîì ñìûñëå çàäà÷à ñëåäîâàòåëÿ,

ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü ðåçóëü-

òàòû, ïîëó÷åííûå â õîäå îñìîòðà è èñïîëüçîâàòü èõ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ.

Â ÷. 11 ñò. 170 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [1] (äàëåå � ÓÏÊ ÐÔ)

ñêàçàíî, ÷òî ñëåäîâàòåëü èìååò ïîëíîìî÷èÿ ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïðèíÿòèþ ðå-

øåíèé, îòíîñèòåëüíî ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå îñìîòðà ìåñòà ÄÒÏ

ïîíÿòûõ, îäíàêî èñïîëüçîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ôèêñàöèè õîäà è ðå-

çóëüòàòîâ îñìîòðà ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à òàêæå äàëüíåéøåå ñîõðàíåíèå

ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ñ âèçóàëüíûõ íîñèòåëåé, êîòîðûìè ìîãóò áûòü ôî-

òîòàáëèöà è íîñèòåëü ñ ôîòî/âèäåîçàïèñüþ [4, ñ. 313]. Ïîýòîìó, íàëè÷èå ïî-

ãðåøíîñòåé è ïðîòèâîðå÷èé â ïðîòîêîëå îñìîòðà ÄÒÏ áåç ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ è

ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü çàùèùàåìîé ñòîðîíå â äàëüíåéøåì õîäàòàéñòâî-

âàòü îá èñêëþ÷åíèè ñîñòàâëåííîãî ïî èòîãàì îñìîòðà ïðîòîêîëà èç ïåðå÷íÿ

äîêàçàòåëüñòâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ïðîâåäåíèè äàííîãî ñëåäñòâåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðè
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ðàññìîòðåíèè äåë ïî àêòàì ïðåñòóïíîñòè â íàïðàâëåíèè ÁÄÄ è ýêñïëóàòàöèè

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü èíñòèòóò ïîíÿòûõ â öåëÿõ óäî-

ñòîâåðåíèÿ õîäà è ñîäåðæàíèÿ ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Åñëè â äàëüíåéøåì

âîçíèêàþò ñïîðû, èíèöèàòîðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ñó-

äîïðîèçâîäñòâà, ïî êîððåêòíîñòè è îáúåêòèâíîñòè îòðàæåíèÿ ñëåäîâàòåëåì ñè-

òóàöèè ÄÒÏ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëàõ è ïðèëîæåíèÿõ ê íèì, ïîíÿòûõ

ìîãóò äîïðîñèòü êàê ñâèäåòåëåé â öåëÿõ ïðîÿñíåíèÿ ñïîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ïîíÿòûõ â õîäå îñìîòðà ìåñòà ÄÒÏ øèðîêî ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ è â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå [3, ñ. 342].

Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îáîçíà÷èòü è ïðîáëåìû ôèêñàöèè ðåçóëüòàòîâ

îñìîòðà ìåñòà ÄÒÏ, êîòîðûå ìîæíî ñâåñòè ê äâóì êëþ÷åâûì àñïåêòàì:

1. êàê îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè åãî ïðîèçâîäñòâà;

2. îäíîâðåìåííî ïîâûøåíèå èíôîðìàòèâíîñòè äîêóìåíòîâ, îôîðìëÿåìûõ ïî

åãî ðåçóëüòàòàì (ïðîòîêîë îñìîòðà ìåñòà ÄÒÏ è, ïðåæäå âñåãî, ôîòî- è

âèäåî ñíèìêè).

Èçâåñòíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íåìàëóþ äîëþ â ÷èñëî íåêà÷åñòâåííûõ ðàñ-

ñëåäîâàíèé âíîñèò îòñóòñòâèå äîñòîâåðíûõ è îáúåêòèâíûõ äàííûõ â ìàòåðèà-

ëàõ äåë. Äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà áîëüøèíñòâà ïðèîñòàíîâëåííûõ äåë è äåë,

âîçâðàùåííûõ èç ñóäà íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, îáû÷íî ñòðîèëàñü è

ñòðîèòñÿ äî ñèõ ïîð íà ïîêàçàíèÿõ ñâèäåòåëåé, î÷åâèäöåâ è ó÷àñòíèêîâ ÄÒÏ, âî

ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ äðóã äðóãà. Òàêèå äåëà, â êîòîðûõ èìåþò-

ñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, îòíîñÿò ê íåî÷åâèäíûì è èõ óñïåøíîå ðàññëåäîâàíèå âîçìîæ-

íî òîëüêî íà îñíîâå ïîëó÷åíèÿ ñëåäñòâèåì íåçàâèñèìûõ äàííûõ, â ÷àñòíîñòè,
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îñíîâàííûõ íà ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé ïî óñòàíîâëåíèþ ìåõàíèç-

ìà ñîáûòèÿ âî âñåõ åãî âçàèìîñâÿçÿõ.

Ñïåöèôè÷íîñòü îñìîòðà ìåñòà ÄÒÏ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðàêòè÷åñêîé íåâîçìîæ-

íîñòüþ ïîâòîðíîãî îñìîòðà, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ñòà-

ëè ïðèìåíÿòüñÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ôèêñàöèè çðèòåëüíîé èíôîðìàöèè (ôî-

òî/âèäåîñúåìêà). Ïîìèìî ýòîãî, îáúåêòèâíàÿ îãðàíè÷åííîñòü âî âðåìåíè ïðîâå-

äåíèÿ îñìîòðà íå ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü âñå íàðàáîòàííûå òåîðèåé è ïðàêòèêîé

ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îáíàðóæåíèþ, ôèêñàöèè è èçúÿòèþ ñëåäîâ.

Òàê, ñåãîäíÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áåñïèëîòíûõ ëåòà-

òåëüíûõ àïïàðàòîâ (äàëåå � äðîíû, êâàäðîêîïòåðû) [2, ñ. 37]. Îäíàêî èõ ïðèìå-

íåíèå â ñèñòåìå ðîññèéñêèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âåñüìà îãðàíè÷åíî, ñåãîäíÿ

îíè àïðîáèðóþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ, à òàêæå ñ öåëüþ ôèêñàöèè àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé [7, ñ. 46]. Äëÿ ôèêñàöèè ðåçóëüòàòîâ ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé òàêèå àïïàðàòû, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî âûøå, ìû ðàññìàòðèâàåì êâàäðîêîïòåðû (äðîíû) êàê

íåîáõîäèìûé òåõíè÷åñêèé èíñòðóìåíò ïðè ïðîâåäåíèè îñìîòðîâ ìåñòíîñòè, â

òîì ÷èñëå îñìîòðà îáñòàíîâêè ìåñòà ÄÒÏ.

Äðîíû îáëàäàþò îãðîìíûìè òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå áû ñïî-

ñîáñòâîâàëè ôèêñàöèè âñåé îáñòàíîâêè íà ìåñòå îñìîòðà è ïðèëåãàþùåé òåð-

ðèòîðèè ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, äàæå åñëè

îí íàõîäèòñÿ äàëåêî îò ìåñòà îñìîòðà. Èñïîëüçîâàíèå êâàäðîêîïòåðà íà ìå-

ñòå îñìîòðà ïîçâîëèò ñëåäîâàòåëþ ñîðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìåñòíîñòè, îïðåäåëèòü
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òî÷íûå ãðàíèöû îñìîòðà, âèçóàëèçèðîâàòü îêðóæàþùóþ îáñòàíîâêó.

Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå äðîíà ïîçâîëèò ñëåäîâàòåëþ ïðîâîäèòü îñìîòð ñ

ðàçíûõ ðàêóðñîâ è ïðîåêöèé, à òàêæå îáíàðóæèòü ñëåäû, ïðåäìåòû, âåùè, íå

çàìå÷åííûå ïðè ïåðâîì îñìîòðå. Áåçóñëîâíî, ïîòðåáóåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ çíàíèé è íàâûêîâ ïèëîòèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äàííûì àïïàðàòîì. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåêà÷åñòâåííîìó ïðîâåäåíèþ îñìîòðà

ìåñòà ÄÒÏ.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòêà ïðîôèëüíûõ ïðîãðàìì è èõ èíòå-

ãðàöèÿ â êâàäðîêîïòåð ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü ïîä óïðàâëåíèåì

÷åëîâåêà âåñü êîìïëåêñ äåéñòâèé, ïðîèçâîäèìûõ ïðè îñìîòðå ìåñòà ÄÒÏ: îò

ôèêñàöèè ñëåäîâ è èçìåðåíèé äî ñîñòàâëåíèÿ ñõåìû ÄÒÏ. Áîëåå òîãî, èõ èñ-

ïîëüçîâàíèå ïîçâîëèò îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü ôîòî- è âèäåî- ñíèìêè âûñîêîãî

êà÷åñòâà è ðàçðåøåíèÿ, ñîõðàíÿåìûå êàê íà öèôðîâîì íîñèòåëå, òàê è ïåðåäà-

âàåìûå â ðåæèìå îíëàéí [5, ñ. 138].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàññìîòðåííûõ â êîíòåêñòå äàííîãî èññëå-

äîâàíèÿ ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, âîçíèêàþùèõ ïðè

ðàññëåäîâàíèè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è öåëåñîîáðàçíûì:

1. âíåñòè èçìåíåíèÿ â íîðìû ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûå áû ïðåäóñìàòðèâàëè îáÿçà-

òåëüíîå ó÷àñòèå ïîíÿòûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà ìåñòà

ÄÒÏ, ÷òî ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, îêàçàòü ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà êà÷å-

ñòâî òàêòèêè ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà ìåñòà ÄÒÏ è, êàê ñëåäñòâèå, íà óñïåøíîå

ðàñêðûòèå äåëà;
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2. óðåãóëèðîâàòü íîðìàìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíåíèå áåñïè-

ëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ (â ÷àñòíîñòè, äðîíîâ) ïðè ïðîâåäåíèè îñìîò-

ðîâ ìåñò ïðîèñøåñòâèé, ìåñòíîñòè, â òîì ÷èñëå îñìîòðîâ ìåñòà ÄÒÏ. Òàêèå

àïïàðàòû îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîñòîÿòü íà ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå è áûòü

ñåðòèôèöèðîâàíû, à òàêæå äîëæíû åæåãîäíî ïðîâåðÿòüñÿ íà ñîñòîÿíèå

òåõíè÷åñêîé èñïðàâíîñòè âî èçáåæàíèå ñëó÷àåâ, êîãäà ìîãóò âîçíèêíóòü

ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî äîñòîâåðíîñòè ïðîèçâåäåííîãî îñìîòðà è ôèêñàöèè

ñëåäîâ íà ìåñòå ÄÒÏ.
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