


Ãëàâíûé ðåäàêòîð

Çàðèïîâ Øàìèëü Ðèøàòîâè÷

- àññèñòåíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàó-
êè è òåõíîëîãèé, äèðåêòîð Àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 'Ñåòåâîå íàó÷íîå èçäà-
òåëüñòâî �Èç óñò�', ðóêîâîäèòåëü Þðèäè÷åñêîé êîìïàíèè �Ìàòåìàòèêà ñâîáîäû�, ÷ëåí Àññî-
öèàöèè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ, àâòîð ñâûøå 50 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ïîëó÷àòåëü ãðàíòà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Çàìåñòèòåëè ãëàâíîãî ðåäàêòîðà

Óøàêîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷

- ñîòðóäíèê-èññëåäîâàòåëü Ëàáîðàòîðèè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ÍÈÓ ÂØÝ, ïîìîùíèê àäâîêàòà Àäâîêàòñêîãî
áþðî ¾Åôðåìîâ, Òóïèêîâ è ïàðòí¼ðû¿ Àâòîð áîëåå 55 íàó÷íûõ ñòàòåé. Ïîëó÷àòåëü ãðàíòà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èìåííîé ñòèïåíäèàò Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ãàçïðîìáàíêà;

Êàìàëîâ Àÿç Àçàòîâè÷

- àññèñòåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà
íàóêè è òåõíîëîãèé.

Ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè

Ãàëèåâ Ôàðèò Õàòèïîâè÷

- ä.þ.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà
Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé.
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×ëåíû ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè
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À÷èëîâà Ëèëèÿ Èëõîìîâíà
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ñèòåòà, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìîëîäûõ ó÷åíûõ Òàøêåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà;

Ãàâðèëîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè-
÷åñêîé àêàäåìèè, àâòîð áîëåå 120 ïóáëèêàöèé;

Ãàðàíèíà Èííà Ãåííàäüåâíà

- ê.þ.í., äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Êàçàíñêîãî èí-
ñòèòóòà (ôèëèàëà) Âñåðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà þñòèöèè (ÐÏÀ Ìèíþñòà
Ðîññèè);

Êàñèìîâ Òèìóð Ñàëàâàòîâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé, àâòîð 110 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ÷ëåí íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî
ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí;

Êàþìîâ Ðèì Ôèäàåâè÷

- ýêñ-Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Çàñëóæåííûé þðèñò
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí;

Ìèííèãóëîâà Äèíàðà Áîðèñîâíà

- ä.þ.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Êàçàíñêîãî ôèëèàëà ÔÃ-
ÁÎÓ ÂÎ "ÐÃÓÏ òðåòåéñêèé ñóäüÿ Ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðè
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ìèðîøíè÷åíêî Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷

- ñîèñêàòåëü íà ê.þ.í. êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
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ïðàâà ÔÃÀÎÓ ÂÎ Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ, ïðîãðàììíûé äèðåêòîð "Òî÷-
êà êèïåíèè"ÔÃÀÎÓ ÂÎ Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé ýêñïåðò,
ìîäåðàòîð;

Òóïèêîâ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èìåíè ïðîôåññîðà Èñààêà Åôèìîâè÷à Ôàð-
áåðà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, àäâîêàò, óïðàâëÿþùèé ïàðòíåð
Àäâîêàòñêîãî áþðî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè "Åôðåìîâ, Òóïèêîâ è ïàðòíåðû";

ßìàëåòäèíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

- ê.þ.í, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñè-
òåòà íàóêè è òåõíîëîãèé.
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Àííîòàöèÿ: Â äàííîé ñòàòüå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòí¼ðñòâà (Ã×Ï) â ïðàâîâîì êîíòåêñòå. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ýòîãî ïàðò-
í¼ðñòâà, âêëþ÷àÿ åãî öåëè, ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè. Ïðî-
âîäèòñÿ àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê Ã×Ï, âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå øêîëû ìûñëè è êîí-
öåïöèè â ýòîé îáëàñòè. Äàåòñÿ îáçîð îñíîâíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòí¼ðñòâà, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ òèïè÷íûå ìîäåëè âêëþ÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Âàæíûì àñïåêòîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïîòåíöèàëü-
íûõ âûãîä è ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ Ã×Ï, à òàêæå èõ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî îïòèìàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè,
÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè â öåëîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¼ðñòâî, òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç, ôîðìû
ðåàëèçàöèè, âûãîäû è ðèñêè, ðåêîìåíäàöèè.
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THE CONCEPT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Abstract. This article elaborates on the concept of public-private partnership (PPP) in the legal
context. The main aspects of this partnership are de�ned, including its objectives, principles of
functioning and key characteristics. The theoretical approaches to PPP are analyzed, the main
schools of thought and concepts in this area are highlighted. An overview of the main forms of
public-private partnership implementation is given, and typical models of private sector inclusion
in the solution of public tasks are considered. An important aspect of the work is the assessment of
potential bene�ts and risks associated with PPPs, as well as their impact on economic development
and social relations. Based on the analysis, recommendations are o�ered on the optimal use of
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public-private partnership in various spheres of activity, which contributes to improving the e�ciency
of public administration and the development of the economy as a whole.
Keywords: public-private partnership, theoretical analysis, forms of implementation, bene�ts and
risks, recommendations.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà â êà-

÷åñòâå îäíîé èç ôîðì ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé èñïîëüçóþòñÿ ïîâñåìåñòíî.

Èñõîäÿ èç ýòèìîëîãè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòí¼ðñòâà ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ â íåñêîëüêèõ ñìûñëàõ:

1) ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòîâ, øèðîêî èñ-

ïîëüçóåìàÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàç-

âèòèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëèòåòà.

2) êîíêðåòíûé ïðîåêò, ðåàëèçóåìûé ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè

è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè íà îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè.

Äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 èþëÿ 2015 ãîäà �224-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîì ïàðòí¼ðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè¿ (äàëåå � ÔÇ�224 ¾Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòí¼ðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-

÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿) â Ðîññèè ñêëàäûâàëèñü ñëåäó-

þùèå ìíåíèÿ êàñàòåëüíî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà.

È.Â. Ðåçíè÷åíêî ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¼ðñòâî ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé äîëãîñðî÷íûé âçàèìîâûãîäíûé êîíòðàêò ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì
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îðãàíîì âëàñòè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ïðåäñòàâëåííûé ñïåöèàëüíîé óïðàâëÿþ-

ùåé êîìïàíèåé, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è/èëè îêàçà-

íèÿ íà åå îñíîâå óñëóã, â êîòîðîì èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëü-

íûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, ðàçäåëÿþòñÿ ðèñêè, îáÿçàí-

íîñòè, ïðàâà, à òàêæå âûãîäû ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, òðåáî-

âàíèÿ ê ðåçóëüòàòó îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì[1].

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêè çàêðåï-

ëåííóþ ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì â îò-

íîøåíèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå

óñëóã, èñïîëíÿåìûõ è îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îð-

ãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà-

÷èìûõ ïðîåêòîâ â øèðîêîì ñïåêòðå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïèñàë

Â.Ã Âàðíàâñêèé[2].

Ïî ìíåíèþ Í.À. Êóðàíîâà, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¼ðñòâî � ýòî ïðè-

âëå÷åíèå íà êîíòðàêòíîé îñíîâå îðãàíàìè âëàñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ áîëåå

ýôôåêòèâíîãî è êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ çàäà÷, îòíîñÿùèõñÿ ê ïóáëè÷íîìó

ñåêòîðó ýêîíîìèêè íà óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèè çàòðàò, ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, îáÿçà-

òåëüñòâ, êîìïåòåíöèé.[3]

Ñîãëàñíî ÔÇ �224 ¾Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòí¼ðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-

÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-

íåðñòâî � þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé ñðîê è îñíîâàííîå íà îáú-

åäèíåíèè 19 ðåñóðñîâ, ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ ñîòðóäíè÷åñòâî ïóáëè÷íîãî ïàðò-
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íåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîòîðîå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå,

ñîãëàøåíèÿ î ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè

ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó ÷àñòíûõ

èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ äîñòóïíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà[4].

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ ïîíÿòèé ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè

ñîãëàøåíèÿ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà:

1) íàëè÷èå êîíêóðåíòíîé ñðåäû;

2) íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñêëàäûâàþùåéñÿ èç ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ÷àñòíûõ ëèö èëè èíâåñòîðà;

3) óñòàíîâëåíèå äëèòåëüíûõ ñðîêîâ äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ;

4) ÷¼òêîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ñòîðîíàìè;

5) îðèåíòàöèÿ íà îáùåñòâåííî çíà÷èìûå öåëè.

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà ÿâëÿåòñÿ

åãî äëèòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �115 ¾Î êîíöåññèîííûõ

ñîãëàøåíèÿõ¿ ñðîê êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñàìèì ñîãëà-

øåíèåì. Ñäåëàíî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îêóïàåìîñòè ñðåäñòâ ÷àñòíîãî èí-

âåñòîðà.

Ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì â ïîíÿòèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

í¼ðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ïðèìåíèìûå ê óêàçàííîìó âèäó âçàèìî-

äåéñòâèÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.4 ÔÇ �224 ¾Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòí¼ðñòâå,

ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ Ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îñíîâàíû íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

1) îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-

íåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó;

2) îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè;

3) îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ è ðàâåíñòâî

èõ ïåðåä çàêîíîì;

4) äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîãëà-

øåíèþ;

5) ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ è îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñòîðîíàìè ñî-

ãëàøåíèÿ;

6) ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà, ìóíèöèïàëüíî-

÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàâåí-

ñòâà, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ýòèìîëîãèè ïîíÿòèÿ ïàðòíåðñòâà. Ïàðòí¼ðñòâî, â ñâîþ

î÷åðåäü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñíîâàííóþ íà ðàâ-

íûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæåíèå îáùåé öåëè.

Òåì íå ìåíåå, îäèí èç ïóíêòîâ, à èìåííî � ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñ-

êîâ è îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñòîðîíàìè, ïðîòèâîðå÷èò ðàâåíñòâó, òàê êàê íå äà-
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åòñÿ ïîëíîöåííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ¾ñïðàâåäëèâîñòü¿ è îòñóòñòâóþò åãî

êðèòåðèè. Â Ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèå äàííîãî òåðìèíà ñâÿ-

çàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ çàèìñòâîâàíèåì åãî èç àíãëèéñêîãî àíàëîãà ¾Public-private

partnership¿. Äàæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îòñóòñòâóåò èñ÷åðïûâàþùåå ïðåäñòàâ-

ëåíèå î äàííîì âèäå âçàèìîäåéñòâèÿ, èìåþòñÿ íåÿñíûå òðàêòîâêè ïîíÿòèé. Ýòî

âïîëíå çàêîíîìåðíî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî äàííûé Çàêîí âñòóïèë â ñèëó òîëüêî ñ

1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà, à ïåðåõîä ê ðûíêó â ÐÔ ñòàë ïðîèñõîäèòü òîëüêî îêîëî

òðèäöàòè ëåò íàçàä.

Â êà÷åñòâå ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà, õîòåëîñü áû ðàññìîò-

ðåòü êëàññèôèêàöèþ Â.Ã. Âàðíàâñêîãî[5]. Ó÷¼íûé âûäåëÿåò ïÿòü ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà:

1) êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ;

2) ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè;

3) ó÷àñòèå â êàïèòàëå;

4) àðåíäà;

5) ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêòû.

Ñàìîé óäîáíîé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ôîðìîé ñ ìîìåíòà ïåðåõîäà ê ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå.

Êðîìå âûäåëåíèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà, Â.Ã. Âàðíàâ-

ñêèé òàêæå âûäåëÿåò è äðóãîé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ: ¾Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòí¼ðñòâî - ýòî ñòðàòåãè÷åñêîå ñîþçíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñåêòîðîì, íàïðàâëåííîå íà îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííî
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çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðîìûøëåííîñòè, íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â îáëàñòè óñëóã¿[6].

À.Â. Áåëèöêàÿ ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¼ðñòâî êàê þðè-

äè÷åñêè îôîðìëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïóá-

ëè÷íîé âëàñòè è ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Ýòî ñî-

òðóäíè÷åñòâî êàñàåòñÿ îáúåêòîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä ïðÿìûì èíòåðåñîì è

êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëå-

íèå ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè. Öåëü òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà - îáåñïå÷èòü íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñó-

äàðñòâà è îáùåñòâà[7].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà äîëæíî

áûòü ïðîñòûì è îòðàæàòü îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè òàêîãî ðîäà ñîãëàøåíèÿ.

Òàê, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¼ðñòâî, ìîæíî îïðåäåëèòü

êàê ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè,

íàïðàâëåííîå íà ñîâìåñòíîå ðåøåíèå âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çà-

äà÷ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ, ñðåäñòâ è îïûòà îáåèõ ñòîðîí.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà ÿâëÿåòñÿ êîì-

ïëåêñíûì. Îñíîâó ñîñòàâëÿþò ïðàâîâàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùèå, íåîò-

äåëèìûå äðóã îò äðóãà è ñîçäàþùèå óíèêàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñó-

äàðñòâîì è ÷àñòíûì èíâåñòîðîì.
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In conclusion, the key conclusions of the scienti�c study will be presented.

Keywords: features, speci�cs, legal act, Chapter, Municipality, local government, Russian Federation,

legislation.

Àêòóàëüíîñòü ýòîé òåìû íàó÷íîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íû-

íåøíèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé

ñòðàíû èçó÷åíèå òåìû îñîáåííîñòåé ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ âñ¼ òàêîé æå àêòóàëüíîé è ïîçíà-

âàòåëüíîé.

Îñíîâíîé öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé òåìå íàó÷íîé ñòàòüè ÿâ-

ëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîãðåññèâíûõ ñïåöèôèê è òåíäåíöèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñî-

áåííîñòåé ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè äàííîé öåëè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è äàííîé íà-

ó÷íîé ñòàòüè:

- Èññëåäîâàòü ïðîãðåññèâíûå ñïåöèôèêè ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- Èçó÷èòü ïðîãðåññèâíûå òåíäåíöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñïåöèôèê ïðàâîâûõ

àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàòñÿ â îñíîâíîì è âûñøåì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå

çàêîíå íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Áåçóñëîâíî, â äàííîé ñèòóàöèè ðå÷ü èä¼ò î Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ïóíêòå 1 ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìî-
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óïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íà-

ñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ [2].

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîìî÷íû èçäàâàòü â ðàìêàõ ñâîèõ ïîë-

íîìî÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ýòà ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâ-

ëÿþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ, êîîðäèíèðóþùèõ ïðàâîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùèõ íàäîáíîñòÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàþùèõ ñîöèàëüíûå èíòåðåñû [1].

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûñ-

øèì äîëæíîñòíûì ëèöîì Àäìèíèñòðàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, íà-

ïðèìåð, â ñåëàõ ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåíóåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì

(ãëàâîé) ñåëüñîâåòà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü âûøåñòîÿùèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, òî ê íèì îòíîñÿòñÿ ìýð ãîðîäà, ãëàâà (ïðåçèäåíò) ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ñïåöèôè-

êà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå ýòè ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíîãî,

ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé, îáëàäàþò ïðàâîì èçäàâàòü è ïðèíè-

ìàòü ïðàâîâûå àêòû. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ åäèíñòâî äàííîé îñîáåííîñòè âñåõ

ðóêîâîäèòåëåé. Îäíàêî ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå äåéñòâèÿ äàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ïî êðóãó ëèö è â ïðîñòðàíñòâå, èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ. Òàê, íàïðèìåð,

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ãðàæäàí è
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íà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Óêàç ãëàâû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-

ñòàí äåéñòâóåò òîëüêî íà íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè è òåõ, êòî âðåìåííî íàõîäèòñÿ

íà äàííîé òåððèòîðèè; à âîò ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàâîìî÷åí

èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà � 131-ÔÇ ¾Îá

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè¿ ãëàñèò:

ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò - ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíè-

åì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ëèáî ðåøåíèå,

ïðèíÿòîå îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è (èëè) äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïî âîïðîñàì îñóùåñòâ-

ëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå ïî èíûì âîïðîñàì, îòíåñåííûì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è (èëè) äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåííûå, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ëèáî èçìåíÿþùèå îáùåîáÿçàòåëü-

íûå ïðàâèëà èëè èìåþùèå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð [5].

Îäíàêî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü î òîì, ÷òî ýòîò òåðìèí, ïðèâåäåííûé â Ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíå, íèêàê íåâîçìîæíî íàçâàòü âåðíûì, òàê êàê â í¼ì çàêîíîäàòåëü

¾ïðèìåíèë äåôèíèöèþ ¾ðåøåíèå¿ â èñòîëêîâàíèè ñëîâà ¾âîëåèçúÿâëåíèå¿ [4].
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Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðèíèìàåìûå èì ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ êàñàþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è âîïðîñîâ, ñîïðÿæåííûõ ñ èñïîë-

íåíèåì îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå áûëè ïåðåäàíû

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åù¼ íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî ðàñïîðÿæåíèÿ

ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê âîïðîñàì îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïðèâåä¼ì ïîëîæåíèÿ èç Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

25 äåêàáðÿ 2018 ãîäà � 50 ¾Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâà-

íèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà è îáëàäàþùèõ íîðìàòèâíûìè ñâîéñòâàìè¿ óñòàíàâëèâàåò âàæíåéøèå

ïðèçíàêàìè, õàðàêòåðèçóþùèå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò [3].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîöåäóðå èçäàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå ðàçâèòèå ïðîöåñ-

ñà öèôðîâèçàöèè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé. Â ñîâðåìåííîå âðåìÿ ïðè èçäàíèè

ïðàâîâîãî àêòà ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðâûì äåëîì ïîÿâëÿåò-

ñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ â îôèöèàëüíîì ñàéòå àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, äîñòóï ê êîòîðîìó îòêðûò äëÿ âñåõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Áåç-

óñëîâíî, ïîäîáíàÿ äîñòóïíîñòü è îïåðàòèâíîñòü ïîèñêà íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
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öèè î äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñ-

êëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öèôðîâûõ êîìïüþ-

òåðíûõ òåõíîëîãèé. Ïðèìåíåíèå êîìïüþòåðíûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â äåÿ-

òåëüíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷àëîñü âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà è ïðîäîëæàåòñÿ íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü î òîì, ÷òî êîìïüþòåðèçàöèÿ

ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è àäìèíèñòðàöèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà ïîâûøåíèå ïðàâî-

âîé ãðàìîòíîñòè è îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî óâå-

ëè÷èâàåò ïîêàçàòåëü ïðàâîâîé êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî íà-

ìè èññëåäîâàíèÿ äàííîé òåìû íàó÷íîé ðàáîòû ìîæíî ïðèéòè ê îïðåäåëåííûì

âûâîäàì:

- Ñïåöèôèêè ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì. Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ

ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

äàííîå ïðàâî ïðèíèìàòü ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçóìåâàåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ

ôîðìó ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå

ïî îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïðàâ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíîâ ÌÑÓ è Àäìèíè-

ñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

- Ê ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâíûõ ñïåöèôèê ïðà-

âîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå ìîæíî
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îòíåñòè âîçäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðåññà öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íà ïî-

ëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðû îáùåñòâåííîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèè òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñïå-

öèôèêàì ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â íàó÷íîé óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îáúÿñíå-

íèåì àêòóàëüíîñòè äàííîé òåìû â ñîâðåìåííîå âðåìÿ. Ïîëîæèòåëüíûì òàêæå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íûíåøíåå ïðîãðåññèâíîå âðåìÿ ïîñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ

è äîïîëíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû

1. Àòàãèìîâà Ý.È. Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ â ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ (ñ ó÷åòîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 2023.
� 1 (34). Ñ. 8-15.

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà (ñ ïîñë. èçì. è äîï. îò 1
èþëÿ 2020 ãîäà) // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû ¾ÊîíñóëüòàíòÏëþñ¿ (äàòà îáðàùåíèÿ:
28 ÿíâàðÿ 2023 ãîäà).

3. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2018 ãî-
äà � 50 ¾Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îáëàäàþùèõ íîðìàòèâ-
íûìè ñâîéñòâàìè¿ (ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ) // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû ¾Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ¿ (äàòà îáðàùåíèÿ: 28 ÿíâàðÿ 2023 ãîäà).

4. Ñàãàíîâ Ï.Í. Ê âîïðîñó î þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ //
Àêòóàëüíû ïðîáëåìû ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. 2023. Âûï. XII. Ñ. 191-193.

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà � 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (ñ ïîñë. èçì. è äîï. îò 14 ôåâðà-
ëÿ 2024 ãîäà) // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîííûé

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

28



ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû ¾ÊîíñóëüòàíòÏëþñ¿ (äàòà îáðàùåíèÿ: 28
ÿíâàðÿ 2023 ãîäà).

© Âàëåòäèíîâà Ã. Ì., 2024

№10 май 2024

29



ÓÄÊ 4414

Ãàëèìîâ Ë. È.
Ìàãèñòðàíò
Èíñòèòóò ïðàâà
ÓÓÍèÒ
galimovlenar2000@mail.ru
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Âàñèëüåâ À. Â.
Äîöåíò, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
Èíñòèòóò ïðàâà
ÓÓÍèÒ

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÍÅÑÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ (ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÀ)

Àííîòàöèÿ: Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå áóäåò ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ñïåöèôèêè ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà).
Òàêæå áóäóò ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà). Êðîìå òîãî, áóäóò èçó÷åíû îñîáåííîñòè ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà).
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íåñîñòîÿòåëüíîñòü, áàíêðîòñòâî, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ãîñóäàðñòâî,
óïðàâëåíèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, çàêîí, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ýêîíîìè-
êà, ðûíîê, þðèäè÷åñêîå ëèöî, ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïðàâî, ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Galimov L. I.
Student
Institute of Law
UUST
galimovlenar2000@mail.ru
Scienti�c supervisor
Vasiliev A. V.
Associate Professor, Candidate of Political Sciences
Institute of Law
UUST

THE LEGAL MECHANISM OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE FIELD OF
INSOLVENCY (BANKRUPTCY)

Abstract. In this scienti�c article, a study of the speci�cs of the legal mechanism of public
administration in the �eld of insolvency (bankruptcy) will be conducted. Modern trends in improving

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

Публично-правовые (государственно-правовые) науки

30
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Çàêîíîäàòåëüñòâî íàøåé ñòðàíû ñîäåðæèò ìíîæåñòâî êîäèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå íåñî-

ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà). Òàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê îñíîâíûì ÍÏÀ â ñôå-

ðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) îòíîñÿòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè [4], Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2], Ôåäåðàëüíûé çàêîí

¾Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)¿ [7] è ò.ä.

Â 1993 ãîäó â Ðîññèè áûëî îðãàíèçîâàíî Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ïî äåëàì

î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) (ÔÓÄÍ) ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ÐÔ

ïî óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì [5].

Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêðîòñòâà (íåñîñòîÿòåëüíîñòè) ÿâëÿ-

åòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, â Ðîññèè â ñî-

âåòñêîå âðåìÿ òàêîãî ìåõàíèçìà íå ñóùåñòâîâàëî, çà èñêëþ÷åíèåì êîðîòêîãî

ïðîìåæóòêà â ïåðèîä Íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëå-

äóþùèå äâå çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, ïðåäîñòàâèòü äîëæíèêó âîçìîæíîñòü âîññòàíî-

âèòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ

(åñëè ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì); âî-âòîðûõ, åñëè ïåðâàÿ çàäà÷à íå

ìîæåò áûòü âûïîëíåíà, òî íåîáõîäèìî óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ è

ëèêâèäèðîâàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî ìàêñèìàëüíî ïîëíî è ñïðàâåäëèâî ñ ïðàâîâîé
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òî÷êè çðåíèÿ [1].

Â ìàðòå 1997 ãîäà ÔÓÄÍ áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó Ðîññèè

ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ (ÔÑÄÍ).

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 ìàÿ 1999 ãîäà ýòà ñëóæáà ïðåîáðàçîâàíà â Ôå-

äåðàëüíóþ ñëóæáó Ðîññèè ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ è áàíêðîòñòâó (ÔÑ-

ÔÎ). ÔÑÔÎ áûëà ïîðó÷åíà ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî àíòèêðèçèñíîìó

óïðàâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2004 ãîäû [7].

Â 2004 ãîäó â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ÔÑÔÎ áûëà óïðàçäíåíà [6].

Êàê ïîêàçûâàåò ñåãîäíÿøíÿÿ ïðàêòèêà, â ïðàâîâîé ïðèðîäå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ åñòü íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé. Ïåðâàÿ èç íèõ

� ýòî ïðèíöèï ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, òî åñòü àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð ïðà-

âîîòíîøåíèé è ïðèíöèï ïåðå÷èñëåíèÿ â çàêîíå þðèñäèêöèè ñóäîâ ïî äåëàì,

âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Äëÿ äàííîãî âèäà ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà òàêæå õàðàêòåðåí ïðèíöèï ñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà, òî åñòü êîãäà

âîçíèêàåò ñïîð î íåäåéñòâèòåëüíîñòè àêòà èëè ðåøåíèÿ, óæå îáúÿâëåííîãî èëè

ïðèíÿòîãî ãîñóäàðñòâîì èëè äðóãèì îðãàíîì. Çàäà÷à ñóäà â òàêèõ ñëó÷àÿõ �

ïðîâåðèòü çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü àêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà [9].

Òîò ôàêò, ÷òî ïðåäìåòîì ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ îòíî-

øåíèÿ â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè è îíè íå íîñÿò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàê-

òåðà, îòëè÷àåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè îò ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, ïðèí-

öèï ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çàäíèì ÷èñëîì, õàðàêòåðíûé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
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ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ õàðàêòåðíûì äëÿ ïðîèçâîäñòâà

ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëüíîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðå-

íèè òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, çàÿâëåíèé î êîììåð÷åñêèõ ñïîðàõ è èíûõ èíäèâè-

äóàëüíûõ ðàçíîãëàñèé â ðàìêàõ áàíêðîòñòâà ñóäû íå òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî

ïðèíÿòèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ðåøåíèÿ [3].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê ñïåöèôèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ìåõàíèçìà) â

ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) îòíîñèòñÿ ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè÷èíîé ýòîìó ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñîâðå-

ìåííûé ïåðèîä îáùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ è óñëîæ-

íÿþòñÿ. Ìíîãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î

íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëü àêòóàëüíûìè, êàê íàïðè-

ìåð, ïàðó ëåò íàçàä. Íî âñ¼ òàêè Ôåäåðàëüíûé çàêîí � 127 çàíèìàåò ëèäè-

ðóþùåå è öåíòðàëüíîå ìåñòî â èåðàðõèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå

íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêðîòñòâà.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ àêòóàëüíû ñ 1993 ãîäà è ïî ñåé äåíü.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó îñòà¼òñÿ àêòóàëüíûì îáåñïå÷åíèå åäèí-

ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷åíèå äîáðîñîâåñòíîé (çàêîííîé) êîí-

êóðåíöèè è ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×òî êàñàåòñÿ âçàèìîñâÿçè

äàííûõ ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì)

îñòà¼òñÿ äîáðîâîëüíûì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè â ñôåðå

íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) â îñíîâíîì ïðèìåíÿþòñÿ äèñïîçèòèâíûå ìå-
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òîäû.

Â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ìíîæåñòâî àêàäåìè÷åñêèõ

ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà).

Íåñìîòðÿ íà ïîëÿðíîñòü ìíåíèé ó÷¼íûõ-ïðàâîâåäîâ, âñå îíè ñõîäÿòñÿ â ïîçèöèè

î òîì, ÷òî íûíåøíÿÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñ¼ åù¼

ýôôåêòèâíî ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ðàíåå óïîìÿíóòîãî, ìû ìîæåì ïðèéòè ê âûâîäó

î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè

(áàíêðîòñòâà) ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðåññèâíî-

ãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ âçàèìîäåéñòâóþùèõ

ýëåìåíòîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà). Íà ñå-

ãîäíÿøíèé äåíü â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåòàåò óñêîðåííûå òåìïû ðàçâèòèÿ ïî ïðàâîâîìó

ðåãóëèðîâàíèþ íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà). Äàííîå óñëîâèå ÿâëÿåòñÿ ïî-

ëîæèòåëüíûì àñïåêòîì äëÿ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Óñïåø-

íîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) çàâèñèò îò íû-

íåøíåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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Íåñîñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî) � ïðèçíàííàÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì èëè íà-

ñòóïèâøàÿ â ðåçóëüòàòå çàâåðøåíèÿ ïðîöåäóðû âíåñóäåáíîãî áàíêðîòñòâà ãðàæ-

äàíèíà íåñïîñîáíîñòü äîëæíèêà â ïîëíîì îáúåìå óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ

êðåäèòîðîâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì, î âûïëàòå âûõîäíûõ ïîñîáèé è (èëè)

îá îïëàòå òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ èëè ðàáîòàâøèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, è

(èëè) èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé [4].

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâà) ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûì îáúåêòîì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà ïðèçíàåò

îðãàíèçàöèþ íåñîñòîÿòåëüíûì ïî îïðåäåëåííûì îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. Ïðè-

çíàíèå áàíêðîòîì, òî åñòü íåñîñòîÿòåëüíûì, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì àñïåê-

òîì, êàê äëÿ ñàìîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà. Âåäü îíî ÿâëÿ-

åòñÿ åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ òÿæåëîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

íà ðûíêå.

Â ¾Òîëêîâîì ñëîâàðå æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà¿ Â. È. Äàëü äàåò ñëåäó-

þùåå îïðåäåëåíèå áàíêðîòñòâà � ¾áàíêðóòñòâî � ýòî íåñîñòîÿòåëüíûé òîðãîâåö,

ëîïíóâøèé íåïëàòåëüùèê¿ [3].

Í.À. Áðåñëàâöåâà îïðåäåëÿåò áàíêðîòñòâî êàê öèâèëèçîâàííóþ ôîðìó ðàçðå-

øåíèÿ êîíôëèêòà, âîçíèêøåãî ìåæäó êðåäèòîðîì è äîëæíèêîì, ïîçâîëÿþùóþ

â îïðåäåëåííîé ìåðå ñîáëþñòè èíòåðåñû îáîèõ, ïîñêîëüêó ïîñëå çàâåðøåíèÿ

ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà áûâøèé äîëæíèê îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿ-
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çàííûõ ñ ïîãèáøèì áèçíåñîì, è ñíîâà èìååò âîçìîæíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

à êðåäèòîð, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëó÷àåò ÷àñòü çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ [1].

Îáùåñòâåííî ïîëåçíûé ôîíä íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíê-

ðîòîì), åñëè ýòî óñòàíîâëåíî çàêîíîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñîçäàíèå è äåÿ-

òåëüíîñòü òàêîãî ôîíäà. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ êîìïàíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà

íåñîñòîÿòåëüíîé (áàíêðîòîì) [2].

Áàíêðîòñòâî (íåñîñòîÿòåëüíîñòü) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà¼òñÿ ïðà-

âîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðîöåäóðîé ïî ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñâÿçè

ñ íåæåëàíèåì ñâîåâðåìåííîé óïëàòû èëè íåâîçìîæíîñòüþ óïëàòû íàëîãîâ è

èíûõ çàäîëæåííîñòåé.

Áàíêðîòñòâî, íåñîñòîÿòåëüíîñòü, êàê è ëþáàÿ ìîíåòà, èìååò äâå ñòîðîíû.

Îäíà ñòîðîíà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëîæèòåëüíûõ àñïåêòàõ, à äðóãàÿ � â îòðèöà-

òåëüíûõ. Ê ïëþñàì íåñîñòîÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå åãî

ïðèìåíåíèÿ ñïèñûâàþòñÿ âñå äîëãè, þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè èíäèâèäóàëüíûé

ïðåäïðèíèìàòåëü îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, øòðàôîâ è ïåíèé. Òàêæå

îíè ìîãóò íà÷àòü ñâîþ íîâóþ äåÿòåëüíîñòü â èíîé ñôåðå.

Ê îòðèöàòåëüíûì, òî åñòü íåãàòèâíûì, àñïåêòàì ïðèçíàíèÿ áàíêðîòîì ÿâëÿ-

þòñÿ òî, ÷òî äàííîå ëèöî íå ìîæåò çàíèìàòü äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâà è

ìóíèöèïàëèòåòà, à òàêæå äîëæíîñòè â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ â òå÷åíèå òð¼õ

ëåò. Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò òàêèå ëèöà íå ìîãóò âíîâü ïðèîáðåñòè ñòàòóñ ïðåäïðè-

íèìàòåëÿ.

Áåçóñëîâíî, äàííûé ïåðå÷åíü îòðèöàòåëüíûõ è ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí áàíê-

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

38



ðîòñòâà íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Íàéòè îäíîçíà÷íûé îòâåò íà ïîçèòèâ-

íîñòü è íåãàòèâíîñòü ïðèçíàíèÿ áàíêðîòñòâîì ïðîñòî òàê íåâîçìîæíî. Â äàí-

íîé ñèòóàöèè âñå çàâèñèò, ñ êàêîé òî÷êè çðåíèÿ è ïîçèöèè îáðàòèòü âíèìà-

íèå íà äàííóþ ïðîöåäóðó. Ðàçóìååòñÿ, äëÿ îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â îïðåäåëåííîé

êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ýòî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âûõîäîì, à äëÿ èíîé áîëåå

íåâûãîäíûì, íå ñîâñåì ðåíòàáåëüíûì.

Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî) ïðè-

çíàåòñÿ ïîòîìó, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûì ïðîãðåññèâíûì ìåòîäîì ðàçðå-

øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïîðà íà ðûíêå. Òàêàÿ ïðîöåäóðà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííîé. Îäíè ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷àþò ñ ïðèîá-

ðåòåíèåì ñòàòóñà áàíêðîòà âûãîäó, à èíûå íàîáîðîò òåðÿþò ñâîþ áûëóþ ýêîíî-

ìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü.

Â äàííîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî èãðàåò ðîëü ðåãóëÿòîðà, êîòîðîå ðåøàåò �

ð ìîæåò ëè äàííîå ïðåäïðèÿòèå ïðîäîëæàòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèî-

íèðîâàíèå íà ðûíêå, èëè æå íå ìîæåò. Âåäü ôóíêöèîíèðîâàíèå þðèäè÷åñêîãî

ëèöà èëè ñàìîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ íà ðûíêå â êðèòè÷åñêîì

ñîñòîÿíèè ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì àñïåêòîì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â òàêîì

êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè îíè íå ìîãóò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè ýêî-

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïîëíîé ìåðå.

Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì î áàíêðîòñòâå çàêëþ÷àåò-

ñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãëàìåíòèðóþò îïðåäåëåííûå

ñàíêöèè â ðåçóëüòàòå ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà áàíêðîòà. Òàê, ñîçäàþòñÿ îïðåäå-
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ëåííûå ïðåãðàäû íà ïóòè ê êàðüåðíîìó ðîñòó â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-

íîé ñëóæáå, à òàêæå â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Îäíàêî ýòè ìåðû íàïðàâëåíû

íà òî, ÷òîáû ñóáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîïðîáîâàë ñâîè ñèëû â èíîé ñôå-

ðå, òàê êàê ó íèõ íå âñå èäåàëüíî ïîëó÷èëîñü ñ ïåðâîé ïîïûòêè â ðûíî÷íîé

ñèñòåìå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñîñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî) êàê îáúåêò ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ïðîãðåññèâíîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ÿâëÿåò-

ñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íàøåé ñòðàíû. Äàííàÿ

ïðîöåäóðà ïðèìåíÿåòñÿ ñ öåëüþ îñâîáîæäåíèÿ îò ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè

ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ êðèòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ

â ðûíî÷íîé ñèñòåìå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ

èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà è íåñîñòîÿòåëüíîñòè, êàê â çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è â

íàó÷íî-þðèäè÷åñêîé ñðåäå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì, òàê êàê

ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé çàâèñèò îò ãèïîòåç è ïîçèöèé â

íàó÷íîé ñôåðå þðèñïðóäåíöèè è ýêîíîìèêè. Âåäü èìåííî â ýòîé ñðåäå ôîðìè-

ðóþòñÿ îñíîâíûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû áàíêðîòñòâà è íåñîñòîÿ-

òåëüíîñòè, êîòîðûå ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû

1. Áðåñëàâöåâà Í.À., Ñâåð÷êîâà Î.Ô. Áàíêðîòñòâî îðãàíèçàöèé: îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, áóõ-
ãàëòåðñêèé ó÷åò: Ó÷åáíèê. Ì.: Èçäàòåëüñòâî ¾Ôåíèêñ¿, 2022. Ñ. 56.

2. ¾Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ)¿ îò 30 íîÿáðÿ 1994 ãîäà �
51-ÔÇ (ñ ïîñë. èçì. è äîï. îò 1 îêòÿáðÿ 2023 ãîäà) // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: ññûëêà (äàòà îáðàùåíèÿ: 25 àïðåëÿ
2024 ãîäà).

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

40

http://www.pravo.gov.ru


3. Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: Ñëîâàðü. Ì.: Èçäàòåëüñòâî
¾Ïðîñâÿùåíèå¿, 2023. Ñ. 43.

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà � 127-ÔÇ ¾Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå)¿ (ñ ïîñë. èçì. è äîï. îò 19 ìàðòà 2024 ãîäà) // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: ññûëêà (äàòà îáðàùåíèÿ: 25 àïðåëÿ
2024 ãîäà).

© Ãàëèìîâ Ë. È., 2024

№10 май 2024

41

http://www.pravo.gov.ru


ÓÄÊ 34

Óðêèíáàåâ Ä. Â.
Ìàãèñòðàíò
Èíñòèòóò ïðàâà
Óôèìñêèé óíèâåðñèòåò íàóêè è òåõíîëîãèé
burevestnickul@yandex.ru

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÎÄÅËÈ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È

ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå âûÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìîäåëè âçà-

èìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóäåáíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìîé

êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Âçàèìîäåéñòâèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñóäåáíîé

âëàñòüþ ðåãóëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ñïåöèàëüíûì îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà îêàçàëà îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ñó-

äåáíóþ ñèñòåìó â Ðîññèè è îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ èññëåäóåìûõ èíñòèòóòîâ. Â

ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ ñóäåáíîé

âåòâüþ âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, íå èñêëþ÷åíû ïîïûòêè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîâëèÿòü íà ñó-

äåáíóþ äåÿòåëüíîñòü è âûíîñèìûå ñóäàìè ðåøåíèÿ, ÷òî ñïîñîáíî ïîäîðâàòü ïðèíöèï íåçà-

âèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòà

èíòåðåñîâ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î íàçíà÷åíèè ñóäåé. Ïðåçèäåíò çàâèñèì îò ñîãëàñîâàíèÿ

êàíäèäàòóð ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, à ñóäû � îò åãî ïðåäëîæåíèé. È â ïðèâåäåííîì ñëó÷àå

íà ïðàêòèêå èíòåðåñû èñïîëíåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöè-

ïó íåçàâèñèìîñòè ïðàâîñóäèÿ. Óñòðàíåíèå è ïðåîäîëåíèå âîçìîæíûõ ïðîáëåì òðåáóåò ñî-

áëþäåíèÿ áàëàíñà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåçàâèñèìîé

ñóäåáíîé ñèñòåìû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó èõ

ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå ñëóæèò ãàðàíòèåé ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåçèäåíò, ñóäåáíàÿ âëàñòü, âçàèìîäåéñòâèå, ðàçäåëåíèå âëàñòåé.
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Abstract. The article identi�es the features of the constitutional and legal model of interaction

between the President of the Russian Federation and the judiciary, taking into account the ongoing
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constitutional reform. The interaction of the President of the Russian Federation with the judiciary

is regulated by the Constitution of the Russian Federation and special industry legislation. The

constitutionalization of the institution of presidency had a certain impact on the judicial system in

Russia and the features of interaction between the two institutions under study. As a result of the

study, problems of interaction between the head of state and the judicial branch of government were

identi�ed. In particular, attempts by the head of state to in�uence judicial activities and decisions

made by courts cannot be ruled out, which could undermine the principle of the independence of

the judiciary and the separation of powers. A con�ict of interest may arise when deciding on the

appointment of judges. The President is dependent on the approval of candidates by the Federation

Council, and the courts are dependent on his proposals. And in this case, in practice, the interests

of the exercise of power may contradict the principle of independence of justice. Eliminating

and overcoming possible problems requires maintaining a balance in the relationship between the

President of the Russian Federation and the independent judicial system based on the principles

of the Constitution of the Russian Federation, since their correct understanding and application

serves as a guarantee of freedom and justice.

Keywords: president, judiciary, interaction, separation of powers.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà è ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë, ïîñêîëüêó èìåííî íåçàâèñèìîå îòïðàâ-

ëåíèå ïðàâîñóäèÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ñîáëþäåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè òîëüêî

çà ïåðèîä ÿíâàðü-äåêàáðü 2022 ãîäà ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè áûëî ðàññìîòðå-

íî 25 092 732 ãðàæäàíñêèõ äåë â ïåðâîé èíñòàíöèè, ðàññìîòðåíî è ðàçðåøåíî 5

199 034 àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë [1], à òàêæå îêîí÷åíî 770 851 óãîëîâíîå äåëî [2],

÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîì ìåñòå ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óñòðîéñòâà. Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ îñó-

ùåñòâèòü ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàóêå êàê ¾çàêðåïëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé

ÐÔ ñîâîêóïíîñòü ñóäîâ, ïîñòðîåííàÿ ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-
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òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà¿ [3, c. 596], à òàêæå êàê ¾ñîâîêóïíîñòü ñóäîâ, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ïðàâîñóäèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå¿ [5, c. 98]. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 3 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ðåäàêöèè 2020 ãîäà ñó-

äåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå ñóäû

îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûå ñóäû, à òàêæå ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòëè-

÷àþòñÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ìåíüøåé çàâèñèìîñòüþ îò èíûõ âåòâåé

âëàñòè.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 128 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà è ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà è ñóäüè Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 128 ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëîé ðåäàêöèåé

Îñíîâíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2014 ãîäà áûëî êîíêðåòèçèðîâàíî óêàçàíèåì íà íà-

çíà÷åíèå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïðåäñåäàòåëåé è çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé äâóõ

âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå

èçìåíåíèÿ, áåçóñëîâíî, äåìîíñòðèðóþò îñîáóþ âàæíîñòü ñòàòóñà ïðåäñåäàòåëåé

äâóõ âûñøèõ ñóäîâ, îäíàêî, îäíîâðåìåííî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïîä÷åð-

êèâàåòñÿ, ÷òî äàííûé âîïðîñ ðåøàåò ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Èìåííî Ïðåçèäåíò Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà, ñïîñîáíûì ïðåäñòàâëÿòü Ñîâå-

òó Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðû äëÿ

íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäåé (â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëåé è çàìåñòèòåëåé)

âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû [7, c. 26].

Âçàèìîäåéñòâèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ ðå-

ãóëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ñïåöèàëüíûì îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñíîâíûå ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê ñëåäó-

þùèì ïîëîæåíèÿì:

1. íàçíà÷åíèå ñóäåé. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò êàíäè-

äàòóðû íà äîëæíîñòü ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è

äðóãèõ âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ Ñîâåòó Ôåäåðàöèè [6, c. 53], â ðåçóëüòàòå ÷å-

ãî êàíäèäàòóðû ñóäåé ôàêòè÷åñêè ñîãëàñîâûâàþòñÿ äâóìÿ îðãàíàìè âëà-

ñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èõ âûñîêóþ êîìïåòåíòíîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-

íîâëåííûì ðåãëàìåíòîì, Ñîâåò Ôåäåðàöèè âïðàâå îòêëîíèòü êàíäèäàòóðó,

ïðåäëîæåííóþ Ïðåçèäåíòîì, îäíàêî â ñèëó âåñîìîãî ïîëîæåíèÿ ãëàâû ãî-

ñóäàðñòâà â ñèñòåìå âëàñòè, ïîäîáíîå íå âñòðå÷àåòñÿ íà ïðàêòèêå;

2. íàëè÷èå âçàèìíîãî êîíòðîëÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïî-

ñòàâèòü âîïðîñ î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè ñóäüè îò äîëæíîñòè ïî ìåäèöèí-

ñêèì ïîêàçàíèÿì, â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, à

òàêæå ïî ðåøåíèþ ñóäà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäû ìîãóò óñòàíîâèòü íåñîîòâåò-

ñòâèå ðåøåíèé è äåéñòâèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿì

Îñíîâíîãî çàêîíà è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;
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3. ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðåçèäåíò ìîæåò âíîñèòü

â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäñòàâèòåëè ñóäîâ ó÷àñòâóþò â ñîãëàñè-

òåëüíûõ êîìèññèÿõ ïî èõ îáñóæäåíèþ, ïðèíèìàÿ ýòî âî âíèìàíèå, Ïðåçè-

äåíò ïîäïèñûâàåò è îáíàðîäóåò, ëèáî íàëàãàåò âåòî íà ïðèíÿòûå çàêîíû;

4. ñîâìåñòíûå ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ � Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ðóêîâîäèòåëè ñóäîâ äîâîäÿò äî îáùåñòâåííîñòè îôèöèàëüíî ñîãëàñîâàííóþ

èíôîðìàöèþ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ îáùåé ïîçèöèè;

5. âçàèìíîå èíôîðìèðîâàíèå.

Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà îêàçàëà îïðåäåëåííîå âëè-

ÿíèå íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó â Ðîññèè è îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ èññëå-

äóåìûõ èíñòèòóòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî ó ãëàâû ãî-

ñóäàðñòâà ïîÿâèëîñü áîëüøå ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó.

Òàê, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíî-

ñòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðîâåðÿþò

êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîâ è ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ. Äîïóñòèìî ïðåäïîëîæåíèå

î òîì, ÷òî ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò

èñïîëüçîâàòü óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíèìàåìîå

îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ðåøåíèå.

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ó÷åíûå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî, âíîñÿ ïîïðàâêè â Êîí-

ñòèòóöèþ äëÿ óñèëåíèÿ èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè ìîæåò çàòåì óòâåðæäàòü, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü äîëæíà ñòàòü åìó ïîäîò-

÷åòíîé, ÷òî ïîñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ïîëîæåíèå î ñàìîì ïðèíöèïå îáúåêòèâíî-

ñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäüè è ïîëèòèçèðóåò ñóäåáíóþ ñèñòåìó [4, c. 58]. Íå

ðàçäåëÿÿ ïîäîáíûå îïàñåíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ

èíñòèòóòà ïðåçèäåíòà íå íèâåëèðîâàëà íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè.

Áåçóñëîâíî, ìåæäó ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ, ñóäåáíûì íàäçîðîì è ñóäåáíîé

íåçàâèñèìîñòüþ îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ñëîæíûõ âçàèìîñâÿçåé. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, ñèëüíîå ïðåçèäåíòñòâî íóæäàåòñÿ â íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ÷ðåçìåðíî íåçàâèñèìàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü

ýôôåêòèâíîñòè ïðåçèäåíòñòâà. Â äîêòðèíå è ïðàêòèêå íå ñôîðìèðîâàíî åäè-

íîãî ìíåíèÿ î ïðàâèëüíîì ñîîòíîøåíèè ñèë ìåæäó èññëåäóåìûìè ñóáúåêòàìè

âëàñòè. Òàê, ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ îñòàâàëñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ î ëèêâè-

äàöèè âûñøåé èíñòàíöèè ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì � Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ

îáúåäèíåíèÿ çàÿâëÿëàñü óíèôèêàöèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ

êîíêóðåíöèè ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ îäíèõ è òåõ æå äåë ìåæäó Âåðõîâíûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøèì Àðáèòðàæíûì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

â êà÷åñòâå æå íåîôèöèàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ðåôîðìû ïðîâîçãëàøàëîñü îáíîâ-

ëåíèå ñóäåéñêèõ êàäðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ðÿäà ïðîáëåì, êîòîðûå ñïî-

ñîáíû âîçíèêíóòü ïðè âçàèìîäåéñòâèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñó-

äåáíîé âëàñòè. Òàê, íå èñêëþ÷àþòñÿ ïîïûòêè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîâëèÿòü íà
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ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü è âûíîñèìûå ñóäàìè ðåøåíèÿ, ÷òî ñïîñîáíî ïîäîðâàòü

ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Íå èñêëþ÷åíî è

âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î íàçíà÷åíèè ñóäåé.

Ïðåçèäåíò çàâèñèì îò ñîãëàñîâàíèÿ êàíäèäàòóð ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, à ñóäû

� îò åãî ïðåäëîæåíèé. È â ïðèâåäåííîì ñëó÷àå èíòåðåñû èñïîëíåíèÿ âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ïðàâîñóäèÿ. Ñëåäó-

åò óêàçàòü è íà âîçìîæíîå ïðîòèâîñòîÿíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ñóäîâ ïî êîí-

êðåòíûì äåëàì. Òàê, â ñëó÷àÿõ îáâèíåíèÿ â íàðóøåíèè çàêîíà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå, ïî ñóùåñòâó, íå äîëæíû

èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå ïîäðûâà-

åòñÿ àâòîðèòåò îáåèõ âåòâåé âëàñòè. Óñòðàíåíèå è ïðåîäîëåíèå âîçìîæíûõ ïðî-

áëåì òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó èõ ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå ñëó-

æèò ãàðàíòèåé ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû

1. Îò÷åò î ðàáîòå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè î ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâ-
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÑÒÂÀ ÂÎ

ÔÐÀÍÖÈÈ

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðåçèäåíò-
ñòâà â ñîâðåìåííîé Ôðàíöèè. Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì íàèâûñøåé ëåãè-
òèìíîñòè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, îí íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê ïîëèòè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè è îëèöåòâîðÿåò âñåîáùåå äîâåðèå èçáèðàòåëåé â ñèëó ïðèìåíåíèÿ ìå-
õàíèçìà ïðÿìûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ. Ôðàíöóçñêàÿ ìîäåëü èíñòèòóòà ïðåçèäåíòà âî ìíîãîì
ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó ìåõàíèçìó èäåíòè÷íà ðîññèéñêîé ìîäåëè. Â ÷àñòíîñòè, âû-
áîðû ïðåçèäåíòà â îáîèõ ìîäåëÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ïðÿìûõ âñåîáùèõ ðàâíûõ
âûáîðîâ, ïðåçèäåíòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà (Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà). Ïîñëåäíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäëàãàåò ïðåçèäåíòó êàíäèäàòóðû ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ïîäîò÷åòíî ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî è ïðåçèäåíòó, è ïàðëà-
ìåíòó. Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà. Â îáîèõ ìîäåëÿõ ïðå-
çèäåíò îòâå÷àåò çà ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè.
Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàí-
öèè áîëåå ïîëíî, â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, ðàçãðàíè÷èâà-
åò ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà. Â Ðîññèè ïðåçèäåíò îëèöåòâîðÿåò ¾êóðàòîðà¿
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñò. 83, 84, 111 Êîíñòèòóöèè), êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò
íåãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îí äîìèíèðóåò è íàä çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, òîãäà êàê âî
Ôðàíöèè ïðàâèòåëüñòâî íàäåëåíî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íåñìîòðÿ íà þðèäè÷åñêóþ çà-
âèñèìîñòü îò ïðåçèäåíòà. Îïðåäåëåíî, ÷òî âî Ôðàíöèè ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü ñèëüíî îãðà-
íè÷åíà íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ñ èíûìè âåòâÿìè âëàñòè, â
Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ñóùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò îòíîñèòü åå ê ¾ñóïåðïðåçèäåíòñêèì¿ ðåñïóáëèêàì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåçèäåíò, âçàèìîäåéñòâèå, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ïîëíîìî÷èÿ, ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà.
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FEATURES OF THE FORMATION OF THE INSTITUTION OF PRESIDENCY

IN FRANCE

Abstract. The article examines the features of the formation of the institution of presidency in
modern France. The President of France is the bearer of the highest legitimacy on the territory
of the state; he cannot be held politically responsible and personi�es the general trust of voters
due to the use of the mechanism of direct general elections. The French model of the presidential
institution is largely identical in its functional mechanism to the Russian model. In particular,
presidential elections in both models are carried out on the basis of direct universal equal elections;
the president appoints the prime minister (Chairman of the Government). The latter, in turn,
proposes candidates for federal ministers to the president. The government is accountable to both the
president and parliament at the same time. The President has the power to dissolve parliament. In
both models, the president is responsible for state security and is the guarantor of the Constitution.
As a result of the study, it was established that the constitutional legislation of France, in contrast
to the constitutional legislation of Russia, more fully delineates the powers of the president and
parliament. In Russia, the president personi�es the �curator� of the executive branch (Articles 83,
84, 111 of the Constitution), which is completely dependent on him, in some cases he dominates
the legislative branch, while in France the government is vested with broad powers despite its legal
dependence on the president . It has been determined that in France, presidential power is greatly
limited by the need to carry out conciliation procedures with other branches of government; in
Russia, there is a tendency to signi�cantly strengthen presidential power, which makes it possible
to classify it as a �super-presidential� republic
Keywords: president, interaction, separation of powers, powers, head of state.

Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâàì ñî ñìåøàííîé ôîðìîé

ïðàâëåíèÿ, â ñèëó ÷åãî, ïðåçèäåíò Ôðàíöèè îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè ñîáñòâåí-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðè ýòîì, îñîáåííîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ôðàí-

öèè âûñòóïàåò çàâèñèìîñòü ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà îò

ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïàðëàìåíòå è ïðàâèòåëüñòâå: â ñëó÷àå, êîãäà

áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå ñîñòàâëÿþò îïïîçèöèîííûå ïðåçèäåíòó ïàðòèè, åãî

ïîëíîìî÷èÿ íà ïðàêòèêå ìîãóò ñóùåñòâåííî ñóæàòüñÿ. Íå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà

ïðåçèäåíò, ïîääåðæèâàåìûé ïðîïðåçèäåíòñêîé ïàðòèåé, ïðè åå ñîäåéñòâèè ôàê-

òè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïàðëàìåíòîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äåÿòåëüíîñòü
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ïîñëåäíåãî ïðèîáðåòàåò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Îäíàêî, ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ îò-

ñóòñòâèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ ñàì èíñòèòóò ïðåçèäåíñòâà îòâå÷àåò ïðèçíàêàì ôîð-

ìàëèçìà [3, c. 138].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè 1958 ãîäà, ïðå-

çèäåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãàðàíò Îñíîâíîãî çàêîíà, êîòîðûé ¾îáåñïå÷èâàåò

ñâîèì àðáèòðàæåì íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè,

à òàêæå ïðååìñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ãàðàíòîì íàöèîíàëü-

íîé íåçàâèñèìîñòè, öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè, ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-

âîðîâ¿.

Èçáðàíèå ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðÿìûõ âûáîðîâ

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (ñò. 7). Åñëè òàêîå áîëüøèíñòâî íå íàáðàíî â ïåðâîì òóðå

âûáîðîâ, òî íà ÷åòûðíàäöàòûé äåíü ïîñëå íåãî ïðîâîäèòñÿ âòîðîé òóð. Â íåì

ìîãóò ó÷àñòâîâàòü òîëüêî òå äâà êàíäèäàòà, êîòîðûå íàáðàëè íàèáîëüøåå ÷èñëî

ãîëîñîâ â ïåðâîì òóðå ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ñíÿòèÿ êàíäèäàòóð îïåðåæàâøèõ

èõ êàíäèäàòîâ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè, õàðàêòåðèçóþùèå îñîáåííîñòè åãî êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà è îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé è

èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè, âîçìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

1) ïîëíîìî÷èÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ òðåáóåò êîíòðàñèãíàòóðû ïðåìüåð-ìèíèñòðà;

2) ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ïîëó÷åíèÿ êîíòðàñèãíàòóðû.

Ñðåäè ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ òðåáóåò êîíòðàñèãíàòó-
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ðû ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âûäåëÿþòñÿ:

1) ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäñåäàòåëüñòâó â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ;

2) ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîäïèñàíèþ äåêðåòîâ è îðäîíàíñîâ, ïðîøåäøèõ îáñóæäå-

íèå â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ. Ïðè ýòîì íà ïðàêòèêå èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ïðåçè-

äåíò ïåðåäàâàë ïðàâèòåëüñòâó ïîëíîìî÷èÿ ïî îáíàðîäîâàíèþ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

(1960 ã.), ÷òî áûëî ïðèçíàíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì Ôðàíöèè íåêîíñòèòóöè-

îííûì, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ïðèðàâíèâàòüñÿ ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà

[2, c. 48];

3) ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñó-

äàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïîñëîâ è ìèíèñòðîâ. Íàçíà÷åíèå ãåíåðàëîâ, ïðåôåêòîâ è

êîìèññàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äåêðåòà, ïðèíÿòîãî â Ñîâåòå ìèíè-

ñòðîâ;

4) ïîëíîìî÷èÿ ïî îòêðûòèþ è çàêðûòèþ ñåññèè ïàðëàìåíòà.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ êî-

òîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ïîëó÷åíèÿ êîíòðàñèãíàòóðû, âêëþ÷àþò â ñåáÿ

ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

1) ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñòðàíû. Èìåííî ïðåìüåð-

ìèíèñòð îòâå÷àåò çà òåêóùóþ âíóòðåííþþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñó-

äàðñòâà, îí òàêæå íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì íà èçäàíèå äåêðåòîâ îáùåãî õàðàêòåðà,

ïðåìüåð-ìèíèñòð ñ÷èòàåòñÿ ëè÷íî îòâåòñòâåííûì çà ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà;

2) ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ ðåôåðåíäóìà êàê íà îñíîâå ñâîåãî îáðàùåíèÿ

ê íàðîäó, òàê è íà îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà âî âðåìÿ ñåññèè Ïàðëà-
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ìåíòà èëè ïî ñîâìåñòíîìó ïðåäëîæåíèþ îáåèõ ïàëàò çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà;

3) ïîëíîìî÷èÿ ïî äîñðî÷íîìó ðîñïóñêó Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ â êîíòåêñòå

îïðåäåëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

4) ïîëíîìî÷èÿ ïî îòïðàâêå â îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâà ïðè âîçíèêíîâåíèè

ìåæäó ïîñëåäíèì è ïàðëàìåíòîì ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé è âûðàæåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüíûì îðãàíîì íåäîâåðèÿ îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

5) èñïîëüçîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè óãðîçå òåððèòîðèàëüíîé öå-

ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà è íåçàâèñèìîñòè íàöèè [4, c. 125];

6) ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèþ â âûñøèõ ñîâåòàõ è êîìèòåòàõ íà-

öèîíàëüíîé îáîðîíû ãîñóäàðñòâà;

7) ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà è åãî ïðåäñå-

äàòåëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà îêàçûâàþò çíà÷è-

ìîå âëèÿíèå íà óñèëåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãëàâû ãîñóäàðñòâà â

ñðàâíåíèè, íàïðèìåð, ñ ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêîé. Îíè òàêæå ÷àñòè÷íî áûëè

çàèìñòâîâàíû ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìîäåëüþ èíñòèòóòà ïðåçè-

äåíòñòâà.

Ïðèâëå÷åíèå ïðåçèäåíòà ê îòâåòñòâåííîñòè ïðè ýòîì âîçìîæíî òîëüêî â ñëó-

÷àå ñîâåðøåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû ïî îáâèíåíèþ êàæäîé èç ïàëàò

Ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòà. Îáâèíåíèå ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî îáåèìè ïàëàòà-

ìè ïàðëàìåíòà, ïîääåðæàòü òàêîå îáâèíåíèå äîëæíû äâå òðåòè èìåþùèõñÿ â

íèõ ãîëîñîâ. Ðàññìîòðåíèå îáâèíåíèÿ ïî ñóùåñòâó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì Âûñî-
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êîé ïàëàòû ïðàâîñóäèÿ (êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì ïðàâîñóäèÿ èç èçáèðàåìûõ

ïî äâåíàäöàòü ñóäåé îò êàæäîé ïàðëàìåíòñêîé ïàëàòû).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñòîðèÿ ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè íå çíàåò ïðèìåðîâ

ïðèâëå÷åíèÿ ïðåçèäåíòà ê îòâåòñòâåííîñòè ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêîé áåçîòâåòñòâåííîñòè ãëàâû ãîñóäàð-

ñòâà ïðåäîïðåäåëÿåò âêëþ÷åíèÿ ïðèíöèïà êîíòðàñèãíàòóðû, ïîñêîëüêó â ïîäîá-

íîì ñëó÷àå óäîñòîâåðåíèå ïðèíèìàåìûõ èì àêòîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè

ïîëèòè÷åñêîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíûõ ëèö çà äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà.

Êðîìå òîãî, êàê ïðîÿâëåíèå ñàíêöèîíèðóþùåãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ñè-

ñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Ôðàíöèè êàê ñìåøàííîé ðåñïóáëèêè, ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü íåäîâåðèå èëè îòêàç â äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó ñî ñòîðîíû âûñøåãî

çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà [1, c. 159].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåçèäåíò Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì íàè-

âûñøåé ëåãèòèìíîñòè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, îí íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí

ê ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è îëèöåòâîðÿåò âñåîáùåå äîâåðèå èçáèðàòåëåé

â ñèëó ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ïðÿìûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ. Ôðàíöóçñêàÿ ìîäåëü

èíñòèòóòà ïðåçèäåíòà âî ìíîãîì ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó ìåõàíèçìó èäåí-

òè÷íà ðîññèéñêîé ìîäåëè. Òàê, âûáîðû ïðåçèäåíòà â îáîèõ ìîäåëÿõ îñóùåñòâëÿ-

þòñÿ íà îñíîâàíèè ïðÿìûõ âñåîáùèõ ðàâíûõ âûáîðîâ, ïðåçèäåíòîì îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà (Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà). Ïîñëåäíèé,

â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäëàãàåò ïðåçèäåíòó êàíäèäàòóðû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî ïîäîò÷åòíî ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî è ïðåçèäåíòó, è ïàðëàìåí-
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òó. Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà â îïðåäåëåííûõ

Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ, íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî èíèöèèðîâàíèþ ðåôåðåíäó-

ìà. Â îáîèõ ìîäåëÿõ ïðåçèäåíò îòâå÷àåò çà ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è

ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Îñíîâíîãî çàêîíà íà òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè

áîëåå ïîëíî, â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ðàçãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà. Â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåçèäåíò îëèöåòâîðÿåò ¾êóðàòîðà¿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñò. 83,

84, 111), êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò íåãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îí äîìè-

íèðóåò è íàä çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, òîãäà êàê âî Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêå

ïðàâèòåëüñòâî íàäåëåíî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íåñìîòðÿ íà þðèäè÷åñêóþ

çàâèñèìîñòü îò ïðåçèäåíòà.

Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî âî Ôðàíöèè ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü ñèëüíî îãðàíè÷åíà

íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ñ èíûìè âåòâÿìè âëàñòè,

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ñóùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ ïðåçè-

äåíòñêîé âëàñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò îòíîñèòü åå ê ¾ñóïåðïðåçèäåíòñêèì¿ ðåñïóáëè-

êàì.
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Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû íàó÷íîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáùàÿ

õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå

þñòèöèè èññëåäóåòñÿ è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Â íàó÷íîé ñðåäå äàííàÿ òåìàòè-

êà èññëåäîâàëàñü è ðàíåå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì, òàê êàê

âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ãèïîòåç â íàó÷íîé ñðåäå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáùåé õà-

ðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå

þñòèöèè âïîñëåäñòâèè ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ñïå-

öèôèê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè.

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîé òåìå ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå

ñîâðåìåííîé îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè.

Íà îñíîâàíèè äàííîé öåëè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è äàííîé íà-

ó÷íîé ñòàòüè:

- Èññëåäîâàòü ñîâðåìåííóþ îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè;

- Èçó÷èòü ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâî âñ¼ ýòî âðåìÿ äâèãàëîñü

ê ïðîãðåññó. Áåçóñëîâíî, çàìåòíûå ñîâåðøåíñòâà íàñòóïàëè íå ñðàçó. Ïîðîé ýòî

òðåáîâàëî ìåñÿöà, ãîäà, äåñÿòèëåòèÿ è äàæå öåëûå âåêà. Â äàííîé ñèòóàöèè âñ¼

çàâèñèò îò ñëîæíîñòè ðàçâèòèÿ, òî åñòü èìåííî îò îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü ïðî ñðåäíåâåêîâûé ïåðèîä, òî äàæå â òî âðåìÿ ãîñóäàðñòâî îñó-
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ùåñòâëÿëî îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Ìîæíî ñêà-

çàòü, ÷òî ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à èìåííî ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû

ãðàæäàí âî ìíîãîì îáåñïå÷èëî óñïåøíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñðåäíåâåêîâûõ

ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó ãîâîðèòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è

îðãàíèçàöèé ïîÿâèëîñü â ïðîøëîì ñòîëåòèè � ýòî âîâñå íåâåðíàÿ òî÷êà çðå-

íèÿ. Êàê óæå ãîâîðèëîñü ðàíåå, ñòðàíû ñ äàâíèõ âðåì¼í ïîääåðæèâàëè äðó-

æåñêèå è äèïëîìàòè÷íûå îòíîøåíèÿ, õîòÿ òàê áûëî íå âñåãäà. Íåìíîãî ïîçä-

íåå, íàïðèìåð, â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè,

êîãäà òåððèòîðèÿ íàøåé ñòðàíû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü, ðàçâèòèå ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ þñòèöèè ïðèîáðåëî íîâûé óðîâåíü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è

îðãàíèçàöèé â Ðîññèè îñóùåñòâëÿëîñü âî âñåõ ðåãèîíàõ íàøåé ñòðàíû. Â ïåðâóþ

î÷åðåäü, îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ìîãëè çàíèìàòü-

ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî óïîëíîìî÷åííûå íà òî ëèöà. Îíè íàçíà÷àëèñü ëèáî ñàìèì

èìïåðàòîðîì èëè åãî ñïîäâèæíèêàìè ïî îñóùåñòâëåíèþ è èñïîëíåíèþ âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì è íàñòîÿùåì ïåðèîäå âðåìåíè, â

àñïåêòå èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â

ñôåðå þñòèöèè, ñóùåñòâóåò ìíîãî ðàçëè÷èé, îäíàêî âñ¼ æå åñòü íåêàÿ óíèêàëü-

íîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ðàçíûõ âðåìåí. Èõ

îáúåäèíÿåò òî, ÷òî ëèöà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùè-

òû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, èìåþò îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå

îíè íåñóò îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü: äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ
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è äàæå óãîëîâíóþ. Â äàííîé ñèòóàöèè âñ¼ çàâèñèò îò òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â îñíîâíîì â ïðàêòèêå ñêëàäûâàåòñÿ òàê, ÷òî ëèöà, íàðó-

øèâøèå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå þñòèöèè, ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòûì ãîñóäàð-

ñòâîì. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è ïðî îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí

è îðãàíèçàöèé. Â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè íàøåé

ñòðàíû äàííûé àñïåêò èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü. Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáåñïå-

÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â íàøåé ñòðàíå î÷åíü ðàçâèòî.

Òàê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçà-

öèé â íàøåé ñòðàíå ðåãóëèðóåò: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæ-

äàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà, Óêàçû, Ðàñïîðÿæåíèÿ è òàê äàëåå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íû-

íåøíåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â ñôåðå þñòèöèè î÷åíü ðàçâèòà, îäíàêî âñ¼

æå ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû. Òàê, íàïðèìåð, ê îñíîâíîé ïðîáëåìå

ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî íûíåøíåå ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî âñ¼ âðåìÿ

ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ. Äàííîå ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåìîå îáùåñòâî òðåáóåò

íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ

òàêæå è ðàçâèòèå äîêòðèíàëüíûõ ïîëîæåíèé. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â î÷åðåä-

íîé ðàç ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî ó÷¼íûå âñ¼ âðåìÿ èññëåäóåò òåìó îáåñïå÷åíèÿ

ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé è ïðåäëàãàþ îïðåäåëåííûå ïóòè ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ íûíåøíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Äëÿ ìåíÿ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü èíòåðåñíîé

è ïîçíàâàòåëüíîé òåìîé, òàê êàê äàííûé ïðîöåññ îòëè÷àåòñÿ íà êàæäîì èñòîðè-

÷åñêîì ïåðèîäå. Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îòëè÷àþòñÿ îò îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è

îðãàíèçàöèé â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Âñ¼ ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñàìîáûòíîñòüþ

êàæäîãî íàðîäà íàøåé ïëàíåòû. Íåëüçÿ íàéòè òàêèå ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ

ïðîöåäóðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è

îðãàíèçàöèé áûë áû èäåíòè÷íûì. Õîòü è íåìíîãî áóäóò çàìå÷àòüñÿ îïðåäå-

ëåííûå óíèêàëüíîñòè, òî åñòü ñïåöèôèêè. Íàïðèìåð, â îäíîì ãîñóäàðñòâå çà

íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå þñòèöèè ìîæíî áûòü íàçíà÷åí èñêëþ-

÷èòåëüíî øòðàô, à, íàïðèìåð, â äðóãîé ñòðàíå çà òàêîå æå ïðàâîíàðóøåíèå

ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèøåíèå ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Ðàçóìååòñÿ, îñ-

íîâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè

äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâûì, òàê êàê ñóùåñòâóåò åäèíàÿ öåëü �

ýòî îñóùåñòâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Â äàííîé íàó÷íîé ðàáîòå áóäåò èññëåäîâàí ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îá-

ùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â

ñôåðå þñòèöèè èìåííî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èññëåäîâàíèå òåìû îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèè â íàøåé ñòðàíå èíòåðåñíî òåì,

÷òî â èñòîðèè Ðîññèè çàìå÷àëèñü ìíîæåñòâà èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå â

ñôåðå þñòèöèè. Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèè â ñðåä-
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íåâåêîâûå âðåìåíà, â ïåðèîä Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëè-

ñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè óíèêàëüíû. Îäíàêî íåîá-

õîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ

Ðåñïóáëèê è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåíòè÷íû, õîòÿ è ñóùåñòâóþò è îïðåäå-

ëåííûå ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Â íàó÷íîé ñòàòüå áóäóò èññëåäîâàíû

èñêëþ÷èòåëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè íàøåé

ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ â ñôåðå þñòèöèè íàèáîëåå

çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå îêàçàëè öèôðîâûå êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè. Ïðî-

öåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ïðèîáðåë çíà÷èòåëüíûå òåíäåí-

öèè ðàçâèòèÿ èìåííî â XXI âåêå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðè-

òåòîâ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ïîòðåáîâàëà ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ

èõ çàùèòû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëèëî îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé èç-

ìåíåíèé â ïðàâîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà � ñóäåáíóþ ðåôîðìó. Èçìåíåíèå îñíî-

âîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷-

íîñòè, ïîòðåáîâàëî êîðåííîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí. Ñòàòüÿ 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò:

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ.

2. Êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çà-
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ïðåùåííûìè çàêîíîì[1].

Óïðàâëåíèå â ñôåðå þñòèöèè � ýòî èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè è âêëþ÷àþùàÿ îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ, íî-

òàðèàòà, ÇÀÃÑîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîé ðà-

áîòû è âçàèìîäåéñòâèå ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíþñò Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîëèòèêó, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîñóäèå è êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü äðó-

ãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ýòîé ñôåðå.

Äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðîëèðóåò-

ñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèñòåìó Ìèíþñòà Ðîññèè âõîäÿò åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, èíûå îðãàíû

è ó÷ðåæäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå, è îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå

èõ äåÿòåëüíîñòü.

Ê îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ áàçîâûå

íà÷àëà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå[2].

Çàêîííîñòü â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ðåæèì äîëæíîãî ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîñòîÿùèé â òî÷íîì, ñòðîãîì è

íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè è èñïîëíåíèè âñåìè ñóáúåêòàìè óïðàâëåí÷åñêèõ

îòíîøåíèé äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
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òîâ[3].

Ïðîèñøåäøèå çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáîâàëè ñåðüåçíîé ðåîðãàíèçàöèè ðàáîòû îð-

ãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-

ñòðàöèè íåäâèæèìîñòè¿[4], Óêàç Ïðåçèäåíòà ¾Î ðåôîðìèðîâàíèè óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè¿[5] äàþò îðãàíàì þñòèöèè ðåàëüíûå ðû÷àãè âëàñòè.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîâîäèò ïðàâîâóþ ýêñïåðòè-

çó ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòà-

íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, çàùèòû è

íîòàðèàòà, îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîðÿäêà, ðåãèñòðà-

öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à òàêæå ïðî-

åêòîâ êîíöåïöèé è òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ è äàåò ïðàâîâîå çàêëþ÷åíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ðàçðàáîòêè.

Ìèíþñò îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàåò ýêñïåðòíûå ñîâåòû è

óòâåðæäàåò ðåãëàìåíò èõ ðàáîòû. Îòêðûâàåò è çàêðûâàåò íîòàðèàëüíûå êîíòî-

ðû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷èâàåò íîòàðèóñîâ ñîâåðøàòü

íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíêóðñíîé îñíîâå,

ðåãóëèðóåò âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëè-

ðóåò èñïîëíåíèå íîòàðèóñàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Îñóùåñòâëÿåò
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îðãàíèçàöèîííûé è ìåòîäè÷åñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ îðãà-

íîâ Ìèíþñòà Ðîññèè, à òàêæå ðÿä äðóãèõ ïîëíîìî÷èé â èíûõ óñòàíîâëåííûõ

ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ � ýòî íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â óñòàíîâëåí-

íîì çàêîíîì ïîðÿäêå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ê âè-

íîâíîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó[6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ êîðåííàÿ ðåôîðìà ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñè-

ñòåìû. Ýòà ôóíêöèÿ ïðèçíàíà îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.

Ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ÿ óäåëèë îñîáîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ àê-

òîâ ìèíèñòåðñòâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí èëè íî-

ñÿùèõ ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð.

Ó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè åñòü è äðóãèå ôóíêöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñ-

õîäèò ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóò-

ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðóåòñÿ ïåðåäà÷à óãîëîâ-

íûõ ïðèãîâîðîâ â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öå-

ëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ïîñëåä-

íèå ãîäû ðàçâèâàëàñü î÷åíü áûñòðî. Ïðè ýòîì áûëî ïðèíÿòî ìíîãî íîâûõ çà-

êîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è

ïðàâîñóäèÿ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà âíåñëà ñâîè óëó÷øåíèÿ è äîïîë-
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íåíèÿ, à ðàçëè÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áûëè ïðèíÿòû â íîâûõ ðåäàêöèÿõ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå îðãà-

íû. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-

ïà çàêîííîñòè è îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè

ïîëíîìî÷èÿìè, óñèëèâàÿ òåì ñàìûì ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñóáúåêòàõ.

Îðãàíû þñòèöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìî-

äåéñòâóþò ñ îðãàíàìè Ìèíþñòà Ðîññèè. Ýòè îðãàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-

öèè îòâå÷àþò çà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ

â ñôåðå îòäåëüíûõ ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ñóäåáíûõ ó÷ðå-

æäåíèé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âñåñòîðîííå óêðåïèòü èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî, ïîìèìî ïðî÷åãî, íåîáõîäèìà êîíñòèòóöèîííàÿ

ëåãèòèìíîñòü, ïîñòåïåííûå ðåôîðìû è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà

áóäóùóþ ãóìàíèòàðíóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëüçó ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñîáëþäåíèå

âñåõ ïðîöåäóð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ è ðåôåðåíäó-

ìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ïðèéòè ê îïðåäå-

ëåííûì âûâîäàì:

- Ñïåöèôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

№10 май 2024

67



ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñóùíîñòüþ þñòèöèè

ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

- Ê ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè ìîæíî îòíåñòè âëè-

ÿíèå ðàçâèòèÿ ïðîöåññà öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü òî, ÷òî èññëåäîâàíèå îáùåé õàðàêòåðè-

ñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè

ïðîâîäèëîñü, ïðîâîäèòñÿ è, âåðîÿòíî, åù¼ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â äàëüíåéøåì áó-

äóùåì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû íàó÷íîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îñî-

áåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñ-

òèöèè èññëåäóþòñÿ è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Â íàó÷íîé ñðåäå äàííàÿ òåìàòèêà

èññëåäîâàëàñü è ðàíåå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì, òàê êàê

âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ãèïîòåç â íàó÷íîé ñðåäå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îñîáåííî-

ñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè

âïîñëåäñòâèè ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ñïåöèôèê ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè.

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîé òåìå ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå

ñîâðåìåííûõ ñïåöèôèê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

â ñôåðå þñòèöèè.

Íà îñíîâàíèè äàííîé öåëè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è äàííîé íà-

ó÷íîé ñòàòüè:

- Èññëåäîâàòü ñîâðåìåííûå ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè;

- Èçó÷èòü ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòîÿííî ïîâûøàåòñÿ çíà÷èìîñòü ïðàâà â æèçíè ÷åëî-

âåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ðàòèôèöèðóåòñÿ íîâàÿ

èåðàðõèÿ öåííîñòåé, îáùåïðèíÿòàÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå, � ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-

âåêà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ðàçîì ïîäðàñòàåò àâòîðèòåò

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íàñòîÿùåå èñòèííàÿ îïî-
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ðà, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò íàäåæíîñòü âñåé êîíñòðóêöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè, îðãà-

íèçîâûâàåò îáñòîÿòåëüñòâà äëÿ åå ñòàáèëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé,

ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ. Îñîáåííàÿ ïåðåãðóçêà ââèäó ôåäåðàëüíî-

ãî óñòðîéñòâà ÐÔ ïðèõîäèòñÿ íà òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, èñïîëíÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ñóáúåê-

òîâ ÐÔ.

Ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þñòèöèåé ñîñòàâëÿþò: Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óïðàâëåíèÿ þñòèöèè êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîì-

íûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè þñòèöèè � ýòî èñïîëíèòåëüíàÿ è

ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, èñïîëíÿåìàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îðãàíèçàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñó-

äîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, îðãàíîâ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿ-

íèÿ, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè

þðèäè÷åñêîé ðàáîòû è ïàðòíåðñòâà ñ îðãàíèçàöèÿìè àäâîêàòîâ. Ìèíèñòåðñòâî

þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíþñò Ðîññèè) ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-

íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîâîäÿùèì íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è

îñóùåñòâëÿþùèì ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå þñòèöèè, à åù¼ êîîðäèíèðóþùèì äå-

ÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí. Ñòàòüÿ 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò:
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1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ.

2. Êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çà-

ïðåùåííûìè çàêîíîì[1].

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îò÷åòëèâîå óòâåðæäåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà è êëàññèôè-

öèðîâàíèå çàêîííûõ íîðì, åãî ðåãëàìåíòèðóþùèõ, ðàñïîëàãàåò âàæíîå çíà÷å-

íèå äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ þñòèöèè è óêðåïëå-

íèÿ çàêîííîñòè â óïðàâëåíèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçðàáîòêà ïðàâîâîãî ðåæèìà

íóæíà â àáñòðàêòíîì ïëàíå � äëÿ áîëåå ðàçóìíîé îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî

ìåõàíèçìà, îò÷åòëèâîãî îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ëþáîãî çâåíà, âåðíîãî ñîîò-

âåòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè çà ðàìêàìè îïðåäåëåííîãî íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî àêòà, òàê êàê äàæå ñàìûé ñîâåðøåíñòâîâàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

àêò âðÿä ëè ñìîæåò óñòàíîâèòü ïðàâîâîé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âî âñåõ

äåòàëÿõ.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàøà ñòðàíà îñóùåñòâëÿëà áîëüøîé ðûâîê â áó-

äóùåå â ïëàíå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî íåðåäêî

óòâåðæäåíèå òåõ èëè äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëî îáóñëîâëåíî

îïðåäåëåííûìè ôàêòîðàìè è îáñòîÿòåëüñòâàìè, õàðàêòåðíûìè ýòîìó ïåðèîäó

(èëè ñèòóàöèè). Òåïåðü óñëîâèÿ èçìåíèëèñü, íî ÍÏÀ íåïðèìåíèì ê ýòèì íîâûì

îáñòîÿòåëüñòâàì. Îòñþäà íåîñóùåñòâèìîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâ, à çíà÷èò, íåñî-

ìíåííî íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîé îáúåì ðàáîòû ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòè-
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òóöèåé Ðîññèè è ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, ìíîãî ïðîáëåì

â ýòîé ñôåðå åùå ñîõðàíÿåòñÿ[2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ � 529 îò 25 èþëÿ 2014 ãîäà

¾Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[3] îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå ñóæäåíèé ê

ïðîåêòó ïëàíà ìîíèòîðèíãà ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì â ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ìèíþñòà Ðîññèè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, èáî íàëèöî íåñîîò-

âåòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ áàç ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè. Íóæíî

ñîâåðøåíñòâîâàòü è óêðåïëÿòü â ñîçíàíèè âñåõ íîðìîòâîðöåâ è ïðàâîïðèìåíèòå-

ëåé èñòèíû íàëè÷èÿ è èñïîëüçîâàíèÿ åäèíñòâåííîãî êîðïîðàòèâíîãî çàêîííîãî

ïîðÿäêà âñåãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü þðèñòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñôåðå þñòèöèè, ïðåæäå âñåãî,

ñóäåé, àäâîêàòîâ è ïðîêóðîðîâ, ãàðàíòèðóåò óñòàíîâëåíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà,

çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå. Ïðåäñòàâèòåëè êëþ÷åâûõ çâåíüåâ

þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé îáÿçàíû áûòü ñòàíäàðòîì ñîâåðøåííîãî ïîâåäå-

íèÿ, ïðèíöèïèàëüíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Êàê-íèêàê îò èõ àâòîðèòåòà çàâèñèò

óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê îðãàíàì ïðàâîñóäèÿ, ïðàâîçàùèòíîé è ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Áîëåå îáøèðíàÿ òðàêòîâêà ðàññìàòðèâàåìîé äåôèíèöèè ñîäåðæèòñÿ â ôè-
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ëîñîôñêèõ èñòî÷íèêàõ, ãäå óñòàíîâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ïðåïðîâîæäàåòñÿ â âèäå

âûïîëíÿåìîãî îáðÿäà (àêòà, äåéñòâèÿ), êîìàíäèðîâàííîãî íà ïðèîáðåòåíèå ëå-

ãèòèìíîé ñèëû èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà ïðè ðàçðåøåíèè êàêèõ-íèáóäü ñïîðîâ. Òàê,

â èçó÷åíèÿõ ïî èñòîðèè ñóäà è þñòèöèè çàêëþ÷èòåëüíàÿ ïîäðàçóìåâàåòñÿ è êàê

ïðàâîñóäèå, è êàê ñèñòåìà ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì ïðàâîñóäèå ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøå-

íèþ ñóäîì óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë[4], à îðãàíû þñòèöèè ðàçëè÷àþòñÿ ïî

âèäàì (êîíñòèòóöèîííûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, ìåæäóíàðîäíûå, âîåííûå, ãðàæ-

äàíñêèå, ìåæäóíàðîäíûå è äð.)[5].

Âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ïðàâîñó-

äèÿ äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíîñòè ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå òðåóãîëüíèêà, â êîòî-

ðîì âñÿêèé èç óãëîâ îñíîâû çàíèìàþò ñòîðîíû, íàäåëåííûå çàêîíîäàòåëåì ðàâ-

íîâåëèêèìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè è èìåþùèå ïðîòèâîëåæàùèå ìàòåðèàëüíî-

ïðàâîâûå èíòåðåñû (ïóáëè÷íîå îáâèíåíèå è ïóáëè÷íàÿ çàùèòà), à ñóäó (ñóäüå)

îòâîäèòñÿ âåðõíèé, îäíàêî ðàâíîñèëüíûé óãîë ïðîöåññóàëüíîãî ðàâíîñòîðîí-

íåãî òðåóãîëüíèêà. Ýòîò ïðèíöèï âëå÷åò çà ñîáîé ïîòðåáíîñòü óòâåðæäåíèÿ

êîíöåïöèè åäèíñòâà ñóäåáíîé âëàñòè è ñìåæíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

ïîìîãàþùèõ èñïîëíåíèþ ïðàâîñóäèÿ, à åù¼ ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ðàçðàáîòêå

è âíåäðåíèè åäèíûõ óíèôèöèðîâàííûõ êðèòåðèåâ ñðàâíèòåëüíî ïîäãîòîâêè,

íðàâñòâåííûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ, à åù¼ ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ, êàê ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ

ñóäåáíîé âëàñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èíñòèòóöèé, ïîìîãàþùèõ èñïîëíåíèþ
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ïðàâîñóäèÿ. Ïðîâåäåíèå ïîñëåäóþùèõ èçó÷åíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè, íà íàø

âçãëÿä, äîçâîëèò âûâåñòè ïîäòâåðæäåííûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû íà íîâûé áîëåå

àáñîëþòíûé óðîâåíü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé ðåæèì îðãàíîâ þñòèöèè îïðåäåëåí ñîîòâåòñòâó-

þùèì Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 àâãóñòà 1999 ãî-

äà ¾Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[6]. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïóíêòîì 5 Ïîëîæåíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå îð-

ãàíû âîçëîæåíû íàèòðóäíåéøèå çàäà÷è:

- îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå þñòèöèè; ãàðàíòèÿ ïðàâ

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà;

- ãàðàíòèÿ çàêîííîé çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ãàðàíòèÿ óñòà-

íîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ;

- ãàðàíòèÿ îñóùåñòâëåíèÿ àêòîâ ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ;

- ãàðàíòèÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàìêàõ ñèñòåìàòèçàöèè èìåþùåãîñÿ çàêîííîãî ìàòå-

ðèàëà � ñâûøå 40 çàêîíîâ, 110 Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 400 Ïîñòàíîâëåíèé Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ, çàêðåïèòü ôóíêöèè îðãàíîâ þñòèöèè, ÷òî ïîçâîëèëî áû îáåñ-

ïå÷èòü òðåáóåìóþ ¾ñòàáèëüíîñòü¿ çàêîííîé îñíîâû îðãàíîâ þñòèöèè è ïðåñå÷ü

èìåþùèå ìåñòî ñòàðàíèÿ ëèêâèäèðîâàòü ðÿä èõ ïîëíîìî÷èé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ

îïðåäåëèòü â áóäóùåì çàêîíå îòñûëî÷íûé ìåõàíèçì çàêîííûõ íîðì äëÿ ïðè-

ìåíåíèÿ óæå èìåþùåéñÿ çàêîííîé áàçû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîî÷åðåäíàÿ òåìà

ñåãîäíÿøíåé ñòàäèè � ïåðåõîä îò íàêîïëåíèÿ ôóíêöèé îðãàíàìè þñòèöèè ê èõ
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ïîñëåäîâàòåëüíîé, öåëîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ïðèéòè ê îïðåäå-

ëåííûì âûâîäàì:

- Ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â

ñôåðå þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü îðãàíîâ þñòèöèè � îáåñïå÷åíèå

ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- Ê ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå þñòèöèè ìîæíî îòíåñòè âëèÿíèå ðàç-

âèòèÿ ïðîöåññà öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íà ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;

- Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè þñòèöèè � ýòî èñïîëíèòåëüíàÿ è ðàñ-

ïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, èñïîëíÿåìàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îðãàíèçàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñó-

äîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, îðãàíîâ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿ-

íèÿ, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàêîííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè

þðèäè÷åñêîé ñëóæáû è ïàðòíåðñòâà ñ îðãàíèçàöèÿìè àäâîêàòîâ. Îðãàíàìè óïðàâ-

ëåíèÿ þñòèöèåé ïðåäñòàâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

- Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ � ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ãàðàíòèðóþùèé ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå þñòèöèè;
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- Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ðàçðàáàòûâàåò è âíîñèò â ñîîáðàçíûå ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè îáùèõ è âîåííûõ ñóäîâ, íà-

çíà÷åíèÿ ñóäåé è èçáðàíèÿ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé;

- Ñïåöèàëüíîãî âíèìàíèÿ ïðèîáðåòàåò äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè

ïî ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàòðàãèâàþùèõ

ïðàâà è ëåãèòèìíûå èíòåðåñû ãðàæäàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ýòè àêòû ñ÷èòàþòñÿ íå âñòóïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó, êîãäà îíè íå çàðåãèñòðè-

ðîâàíû Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè è íå îáíàðîäîâàíû â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ;

- Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè îòâåäåíà íåîáõîäèìàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ íîòàðèàòà è çàãñà (îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ çàïèñü àêòîâ ãðàæäàí-

ñêîãî ñîñòîÿíèÿ).

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü òî, ÷òî íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè è

åãî îðãàíû âîçëîæåíû íàèãëàâíåéøèå âîïðîñû è ôóíêöèè â ñôåðå þñòèöèè. Â

öåëîì Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ðàñïîëàãàåò îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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the contradictions between attempts to exalt this model and the real victims of the population are

revealed. The article also highlights the return to the glori�cation of the personality of I.V. Stalin

and analyzes the impact of state terror on the e�ectiveness of management in the conditions of

military confrontation.

Keywords: The Soviet management model, the Great Patriotic War, the personality of I.V. Stalin,

the competence of personnel.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â

ñëó÷àÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â êîòîðûõ äàëüíåéøàÿ ñóäüáà ñòðàíû çàâè-

ñèò, â îñíîâíîì, îò îðãàíîâ ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâ-

ëåíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè, îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-

ðîâ. ¾Êàäðû ðåøàþò âñå¿ � ýòî ñòàëèíñêèé ëîçóíã, íàïîìèíàþùèé ïàðòèéíîìó

ðóêîâîäñòâó, êîíòðîëèðóþùåìó âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèî-

ðèòåò îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ïðè ïîäáîðå êàíäèäàòóð íà çàíÿòèå äîëæíî-

ñòåé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè è âîåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ.

Ïðîáëåìà íåêîìïåòåíòíîñòè êàäðîâ êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ íåóäà÷

ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïåðâûå ãîäû âîéíû îáóñëîâëåíà ïðèðîäîé óñòà-

íîâèâøåãîñÿ â 1930-å ãîäû ðåæèìà åäèíîëè÷íîé âëàñòè È.Â.Ñòàëèíà.

Ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû âîåííî-ïðîìûøëåííîãî è âîåííîãî óïðàâëå-

íèÿ, ïðè êîòîðîé íè îäèí âîïðîñ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñàìûå íåçíà-

÷èòåëüíûå, íå ðåøàëñÿ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ áåç ïðÿìîé ñàíêöèè È.Â.

Ñòàëèíà, íà äåëå ïðèâîäèëà èìåííî ê ïîòåðå îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè è ðå-

àëèçàöèè ðåøåíèé, ðàäè êîòîðûõ îíà, íà ïåðâûé âçãëÿä è ñîçäàâàëàñü. Òàêàÿ

ñèñòåìà íå ìîãëà áûòü ýôôåêòèâíîé íè â ðåøåíèè ïðîáëåìû óñêîðåíèÿ âîåííî-

ãî ñòðîèòåëüñòâà è òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, íè â óñëîâèÿõ
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âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ äåéñòâèòåëüíî îïåðàòèâíûìè ïîëêîâîäöàìè ãåðìàí-

ñêîé àðìèè.

Ñïåöèôèêà ñîâåòñêîé ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ íà ôîíå ïåðåæèòûõ ñîâåòñêèì îáùåñòâîì ïîä åå âëàñòüþ òÿæåëåéøèõ ñî-

öèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé îñòàåòñÿ â ñîâðåìåííîé îáùåñòâîâåä÷åñêîé íàóêå ïðåäìå-

òîì îñòðûõ äèñêóññèé. Èõ ñîäåðæàíèå îáóñëîâëåíî íåîäíîçíà÷íîñòüþ ðåçóëüòà-

òîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ê ÷èñëó î÷åâèäíûõ ãëîáàëüíûõ äîñòèæåíèé, îáîáùà-

þùèõ íåîõâàòíîå ÷èñëî áîëüøèõ è ìàëûõ óñïåõîâ â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè,

îáðàçîâàíèÿ, âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, íåñîìíåííî, ñëåäóåò îòíåñòè ïîáåäó â Âå-

ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå è êîíå÷íîå ïîñòðîåíèå ñîâåòñêîãî èíäóñòðèàëüíîãî

îáùåñòâà. Ïðè÷åì âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ýòèõ äîñòèæåíèé êàê ðàç è ïðîÿâëÿ-

åòñÿ â òîì, ÷òî îñíîâû ñîâåòñêîé èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè áûëè çàëîæåíû

èìåííî â õîäå ïîäãîòîâêè ê ¾áîëüøîé âîéíå¿ â 1930-å ãîäû è â õîäå ýêñòðåííîé

ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè íà ¾âîåííûå ðåëüñû¿ óæå â ãîäû âîéíû. Ïðîâåäåííîå

â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå øèðîêîìàñøòàáíîå ïåðåìåùåíèå öåíòðîâ âîåííî-

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà âîñòîê â õîäå ýâàêóàöèè â íà÷àëüíûé ïåðèîä

âîéíû ïðèâåëî ê ïåðåñòðîéêå âñåé èíôðàñòðóêòóðû òÿæåëîé è ëåãêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè ÑÑÑÐ è ïðèâåëî ê îñâîåíèþ îãðîìíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ

íà Óðàëå è Çàïàäíîé Ñèáèðè, ñòàâøèõ â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ îñíîâîé

ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. Ýòó ãèãàíòñêóþ ïåðåñòðîéêó òàêæå ñëåäóåò ñ÷èòàòü äî-

ñòèæåíèåì ñîâåòñêîé ìîäåëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà

îñíîâå êîòîðîé óæå â ãîäû õðóùåâñêîé ¾îòòåïåëè¿ è áðåæíåâñêîãî ¾çàñòîÿ¿
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áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëèòèêà ïî ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîâåòñêèõ ëþäåé.

Íî íåáûâàëàÿ ïî ìàñøòàáàì æåñòîêîñòè è âûçâàííûõ åþ ëèøåíèé ñîâåò-

ñêèõ ëþäåé öåíà ýòèõ äîñòèæåíèé íà ôîíå ïîñëåäóþùåãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà

ñîâåòñêîé ¾êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû¿ ñòàâèò ïåðåä ñîâðåìåííûìè

èññëåäîâàòåëÿìè ïðîáëåìó âûáîðà ìåæäó äâóìÿ ïîëÿðíûìè ïîäõîäàìè. Ýòî

âûáîð ìåæäó ïðèçíàíèåì îïðåäåëåííîé ýôôåêòèâíîñòè ñîâåòñêîé êîìàíäíîé

ñèñòåìû è âûâîäîì î òîì, ÷òî çàïëà÷åííàÿ çà âèäèìûå äîñòèæåíèÿ ñîâåòñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà ¾öåíà¿, ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé ðîññèéñêîå îáùå-

ñòâî è ãîñóäàðñòâî ñ îãðîìíûì òðóäîì ïðåîäîëåâàåò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè,

ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ äàæå ìàëîãî óðîâíÿ

åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ì.Ñ. Ñîëîíèí ïîñâÿòèë ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ðàçâèòèþ ñîâåòñêîé âîåí-

íîé àâèàöèè è àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè êàê îáëàñòè, â íàèáîëüøåé ñòå-

ïåíè îòðàæàþùåé âîåííî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà è ïîòîìó ïîêà-

çàòåëüíîé äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî òåì

áîëåå ïîêàçàòåëüíî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîòîìó,

÷òî â ÑÑÑÐ ýòà ñôåðà áûëà íå ïðîñòî ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé, íî ÿâëÿëàñü

îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ È.Â. Ñòàëèíà, ãîòîâîãî íà ëþáûå çàòðàòû è

æåðòâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà ñîâåòñêîé àâèàöèè

â áóäóùåé âîéíå. Â ðåçóëüòàòå îãðîìíûõ óñèëèé ê íà÷àëó ÂÎÂ ôîðìàëüíî â

ÑÑÑÐ áûëà ñîçäàíà ñàìàÿ ìîùíàÿ âîåííàÿ àâèàöèÿ ìèðà¿[1].

Íî íà÷àëî ÂÎÂ ñîïðîâîæäàëîñü êàòàñòðîôè÷åñêèì ðàçãðîìîì ñîâåòñêîé âî-
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åííîé àâèàöèè, ïðè÷èíîé êîòîðîãî ïðè âíèìàòåëüíîì àíàëèçå, îêàçàëñÿ ¾÷å-

ëîâå÷åñêèé ôàêòîð¿. Îáùèé óðîâåíü ìîòèâàöèè ê îòâåòñòâåííîìó òðóäó è âû-

ïîëíåíèþ âîèíñêîãî äîëãà â âîåííîé àâèàöèè, à òàêæå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå îêàçàë-

ñÿ íåäîïóñòèìî íèçêèì. Âåäóùåå ïðîòèâîðå÷èå, îáóñëîâèâøåå òðàãè÷åñêèé ðàç-

ãðîì ñîâåòñêîé âîåííîé àâèàöèè â 1941 ãîäó, ñîñòîÿëî â ïîäàâëåíèè íåîáõîäèìî-

ãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, íåèçáåæíîãî â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðà. Îò

íåãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðàäàë èìåííî âîåííî-òåõíè÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè,

íàõîäÿùèéñÿ ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî

çàèíòåðåñîâàííûõ â íàãíåòàíèè ïîèñêîâ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû, õîòÿ áû äëÿ

îïðàâäàíèÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ñîâîêóïíîñòè îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, íåèçáåæ-

íî ïðèñóùèõ ñëîæèâøåéñÿ â ÑÑÑÐ òîòàëèòàðíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ê íà÷àëó ÂÎÂ â àâèàöèîííîé ñôåðå ñëîæèëàñü ïàðàëèçóþùàÿ áîåñïî-

ñîáíîñòü â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ¾âîéíû ìîòîðîâ¿ ñèòóàöèÿ: ìíîãî ñàìîëåòîâ,

ìíîãî ëåò÷èêîâ, ìíîãî àýðîäðîìîâ, ìíîãî àâèàçàâîäîâ, ìíîãî àâèàøêîë è ëåò-

íûõ ó÷èëèù. Ïðè ýòîì ïîâñåìåñòíî íå õâàòàåò áåíçîçàïðàâùèêîâ, øëàíãîâ è

âîðîíîê, àêêóìóëÿòîðîâ è àâòîñòàðòåðîâ, ðàäèîñòàíöèé è òåëåôîííûõ ïðîâî-

äîâ. Ïðè íàëè÷èè íîâåéøèõ ñêîðîñòðåëüíûõ çåíèòîê îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå

äëÿ íèõ áîåïðèïàñû. Â êà÷åñòâå âûâîäà ñëåäóåò çàêëþ÷åíèå, ÷òî ñ ìàòåðèàëü-

íîé òî÷êè çðåíèÿ, ôîðìàëüíî âåäóùåé â ñîâåòñêîé èäåîëîãèè, ñîçäàíî âñå äëÿ

áóäóùåãî ãîñïîäñòâà â âîçäóõå, íî íèçêîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ëåò÷èêîâ è îá-
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ñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà îáóñëîâëåííîå îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ìîòèâà-

öèè, êîòîðóþ ñîçäàííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè

ïîäàâëÿëà, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ¾ðåàëüíàÿ áîåñïîñîáíîñòü âîåííîé àâèàöèè íè-

÷òîæíî ìàëà¿.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 22 èþíÿ 1941 ãîäà íà òåððèòîðèè çàïàäíûõ âîåííûõ îêðóãîâ

áûëà ðàçâåðíóòà â ñîñòîÿíèè ôîðìàëüíîé, òî åñòü ñîãëàñíî îòäàííûì äèðåê-

òèâàì, áîåâîé ãîòîâíîñòè ïðèìåðíî ïîëîâèíà îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ñîâåòñêîé

àâèàöèè, íî è îíà, ïî óòâåðæäåíèþ Ì.Ñ. Ñîëîíèíà è Â.Â. Áåøàíîâà[2], ìíî-

ãîêðàòíî ïðåâîñõîäèëà àâèàöèþ Òðåòüåãî ðåéõà ïî âñåì êîëè÷åñòâåííûì ïàðà-

ìåòðàì, âêëþ÷àÿ ÷èñëî áîåâûõ ñàìîëåòîâ, ýêèïàæåé, ýñêàäðèëèé è àýðîäðîìîâ

áàçèðîâàíèÿ.

Äëÿ îáúÿñíåíèÿ ïîðàçèòåëüíîé êàòàñòðîôû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â íà÷àëå ÂÎÂ â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå óñèëåííî êóëüòèâèðîâàëñÿ òåçèñ î

¾âíåçàïíîì íàïàäåíèè¿, ïðÿìî îáîçíà÷àåìûé íåêîòîðûìè ñîâðåìåííûìè èññëå-

äîâàòåëÿìè êàê ¾ìèô¿, ïðèçâàííûé îáúÿñíèòü î÷åâèäíóþ íåñïîñîáíîñòü ýòîé

ñèñòåìû ê ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, âûðàæàþùåéñÿ â äîñòèæåíèè ðåçóëüòà-

òîâ ïðè õîòÿ áû îòíîñèòåëüíîé ýêîíîìèè ðåñóðñîâ, â êà÷åñòâå êîòîðûõ â ïåðè-

îä ÂÎÂ âûñòóïàëè íàðÿäó ñ òåõíèêîé ìèëëèîíû ïîãèáøèõ, èñêàëå÷åííûõ, ïî-

ïàâøèõ â ïëåí è ïåðåæèâøèõ òÿæåëåéøèå ëèøåíèÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîâåòñêèõ ëþäåé. Âîçëàãàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïåðå-

÷èñëåííûå æåðòâû íà àãðåññîðîâ íåêîððåêòíî ïîòîìó, ÷òî èìåííî äëÿ çàùèòû

îò âíåøíåé óãðîçû è ñóùåñòâîâàëà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, îáëàäàâøàÿ
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îãðîìíûìè â ñðàâíåíèè ñî âñåìè ïðîòèâíèêàìè è ñîþçíèêàìè ìàòåðèàëüíûìè

è àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåñóðñàìè. Åå ïîðàçèòåëüíî íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü â îò-

äåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòåïåííî

ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ òîëüêî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Íàèáîëåå íàãëÿäíî ýòà íåýôôåêòèâíîñòü ïðîÿâèëàñü ïðè èçó÷åíèè óïðàâëå-

íèÿ â ñôåðå ñîçäàíèÿ ñîâåòñêîé âîåííîé àâèàöèè. Ïî óòâåðæäåíèþ Ì.Ì. Ñî-

ëîíèíà, êîìàíäîâàíèå ñîâåòñêèõ ÂÂÑ òîëüêî ïóòåì íåïðåðûâíîãî íàðàùèâà-

íèÿ ñèë â ðåçóëüòàòå ïåðåáðîñêè àâèàöèîííûõ ÷àñòåé èç âíóòðåííèõ îêðóãîâ è

íåïðåðûâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ àâèàïîëêîâ ñóìåëî îáåñïå÷èòü ìèíèìàëü-

íîå àâèàöèîííîå ïðèêðûòèå äåéñòâèé ñóõîïóòíûõ âîéñê è íàíîñèòü îòâåòíûå

óäàðû. Íî ýòîò ôàêò íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàíèåì êðàéíå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîâåòñêîé àâèàöèåé. Êàê è â ïðî÷èõ îáëàñòÿõ âîåííîãî ïðî-

òèâîñòîÿíèÿ â íà÷àëå ÂÎÂ ãåðìàíñêèé ¾áëèöêðèã¿ â âîçäóõå óäàëîñü ñîðâàòü

òåì æå ¾ñïîñîáîì¿, ÷òî è â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà çåìëå: ¾íåìöû íå óñïåâàëè

¾ïåðåìàëûâàòü¿ âñå íîâûå è íîâûå ÷àñòè ïðîòèâíèêà, íå óñïåâàëè âîñïîëíÿòü

ðàñòóùèå ïîòåðè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìåðå âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíû, ïî-

ðÿäêà è óïðàâëÿåìîñòè â ñîâåòñêèõ ÂÂÑ, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ áîåâîãî îïûòà ó

ëåòíîãî è êîìàíäíîãî ñîñòàâà äåéñòâèÿ ñîâåòñêîé àâèàöèè ñòàíîâèëèñü áîëåå

ýôôåêòèâíûìè. Âåðîÿòíî, óæå ê îñåíè 1942 ãîäà â âîçäóõå ñëîæèëîñü õðóï-

êîå ðàâíîâåñèå ñèë. Îäíàêî ðåñóðñû, êîòîðûå çàòðà÷èâàë Ñîâåòñêèé Ñîþç è åãî

àâèàöèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýòîãî ðàâíîâåñèÿ, ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàëè çàòðàòû

è ïîòåðè ïðîòèâíèêà¿.
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Ïîäíÿòûå â ïðåäïðèíÿòûõ Ì.Ñ. Ñîëîíèíûì è ðÿäîì äðóãèõ ñîâðåìåííûõ

ó÷åíûõ èññëåäîâàíèÿõ êîíêðåòíûõ è ñòðàòåãè÷åñêè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñôåð

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ ïðîáëåìû êðàéíå íèçêîé ðåçóëüòàòèâíî-

ñòè çàñòàâëÿþò ïðåäïîëîæèòü íåæèçíåñïîñîáíîñòü ñîâåòñêîé ìîäåëè óïðàâëå-

íèÿ êàê òàêîâîé. Ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò, ïîòåðü è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ, êàê

êëþ÷åâîå äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè òîé èëè èíîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, â

õîäå âñåé ÂÎÂ áûëî íå â ïîëüçó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. È äëÿ áîëåå èëè ìåíåå îáú-

åêòèâíîãî âûâîäà îá ýôôåêòèâíîñòè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

îñíîâîé êîòîðîãî â ïåðèîä ÂÎÂ áûëî èìåííî âîåííîå óïðàâëåíèå, íåîáõîäèìî

âûÿâèòü ïðè÷èíû òàêîãî ¾ïåðåðàñõîäà¿ ñðåäñòâ, êîòîðûé âûðàçèëñÿ â ¾÷ðåç-

ìåðíûõ¿ ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâàõ, ïîòåðÿõ òåõíèêè è ñîâåòñêèõ òåððèòîðèé, ñàì

ôàêò êîòîðûõ ïîäðûâàåò òðàäèöèîííóþ âåðñèþ î êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâàõ

ñîâåòñêîé ìîäåëè öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â ãîäû ÂÎÂ íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå çíà÷åíèå æåðòâ ñîâåòñêîãî íàðîäà

â óíè÷òîæåíèè íàöèñòñêîé óãðîçû, íàâèñøåé íàä ÷åëîâå÷åñòâîì. Ýòî çíà÷åíèå

äîêàçûâàåòñÿ ïðèçíàíèåì òàêîãî ïðèíöèïèàëüíîãî ïðîòèâíèêà ¾ðóññêîãî áîëü-

øåâèçìà¿ êàê Ó. ×åð÷èëëü: ¾Ðóññêèå àðìèè ñäåëàëè ãëàâíóþ ðàáîòó ïî ÷àñòè

âûïóñêà êèøîê ãåðìàíñêîé àðìèè¿[3].

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ïåðèîäà ÂÎÂ íåîáõîäèìî óÿñíèòü, íàñêîëüêî îãðîìíûå ïîòåðè ñî ñòîðîíû

ÑÑÑÐ ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðàñïðîñòðàíåííûì äî ñèõ ïîð ìíåíèåì î òîì, ÷òî èìåííî
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â ãîäû ÂÎÂ ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ïðåäåëüíîé öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîêàçàëà ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü. Íî óêà-

çàííîå ìíåíèå ïðîòèâîðå÷èò îãðîìíûì æåðòâàì è ïîòåðÿì ñîâåòñêèõ ëþäåé,

óìåíüøåíèå êîòîðûõ è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âåäóùåãî êðèòåðèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñëîæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ êîìïëåêñíûõ

èçäàíèÿõ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè íåñìîòðÿ íà çíà÷è-

ìîñòü òåìàòèêè ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ â ãîäû ÂÎÂ îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå îöåíî÷íûå âûâîäû

è àâòîðû îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî èçëîæåíèåì èíôîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, êàê

íàïðèìåð, â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïîä ðåäàêöèåé À.Í. Ìàðêîâîé è Þ.Ê.

Ôåäóëîâîé[4].

Â ðîññèéñêîé íàóêå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ Ðîññèè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ãîñïîäñòâóåò òðàäèöèîííûé åùå äëÿ ñîâåò-

ñêîé èñòîðèîãðàôèè ïåðâûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå

îøèáêè, íåäîñòàòêè èëè ¾ãðóáûå ïðîñ÷åòû¿, ïðèçíàåòñÿ èòîãîâàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ â ïåðèîä

ÂÎÂ.

Õàðàêòåðíûì äëÿ ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âûâîä Â.È. Ùåïåòåâà êàê ñïåöè-

àëèñòà â îáëàñòè èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè î òîì, ÷òî ¾â

öåëîì¿ ñîçäàíèå â ÑÑÑÐ âîåííîé îðãàíèçàöèè, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îòâå-

÷àâøåé òðåáîâàíèÿì âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, ñòàëî, â êîíå÷íîì èòîãå ¾îä-
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íèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâøèõ ïîáåäó â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé

âîéíå¿[5].

Èç òàêîãî, ïî îòå÷åñòâåííûì ìåðêàì, êîíñåðâàòèâíîãî ïîäõîäà ïðè ó÷åòå

òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñîâåòñêîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿë ðåæèì ëè÷íîé âëàñòè È.Â. Ñòàëèíà, ñëå-

äóåò ïðèçíàíèå ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè êàê íåîãðàíè÷åííîãî âëàäûêè

ýòîé ñèñòåìû. Âîçâðàùåíèå ê âîçâåëè÷èâàíèþ ëè÷íîñòè È.Â. Ñòàëèíà ÿâëÿåò-

ñÿ îäíîé èç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îòðàæàå-

ìîé â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, âêëþ÷àÿ èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ â ãîäû ÂÎÂ.

Íàïðèìåð, Â.Â. Ìåëüñèòîâ õàðàêòåðèçóåò åãî ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-

ëåíèè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñëåäóþùèì îáðàçîì: ¾Íàðîä äîâåðèë åìó

ñâîþ ñóäüáó è ñóäüáó Ðîäèíû, è Ñòàëèí ñ ÷åñòüþ âûïîëíèë âîçëîæåííóþ íà

íåãî âåëèêóþ ìèññèþ. Âñÿêèå ïîïûòêè ðàçëè÷íîãî ðîäà ¾èññëåäîâàòåëåé¿ ïðè-

íèçèòü åãî ðîëü èëè äàæå âîîáùå çàÿâèòü, ÷òî îí íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê Ïîáå-

äå íå èìååò, ðàçáèâàþòñÿ íåîïðîâåðæèìûìè ôàêòàìè¿[6]. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî

â êà÷åñòâå ¾íåîïðîâåðæèìûõ ôàêòîâ¿ àâòîð ïðèâîäèò ìíåíèÿ âûñøèõ âîåíà-

÷àëüíèêîâ Êðàñíîé àðìèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ÷èòàâøåãîñÿ â ñîâåòñêîé èñòî-

ðèîãðàôèè ¾ìàðøàëîì ïîáåäû¿, ìàðøàëà Ã.Ê. Æóêîâà: ¾. . . Íà ïðîòÿæåíèè

âñåé âîéíû È.Â. Ñòàëèí âìåñòå ñ Öåíòðàëüíûì êîìèòåòîì ïàðòèè è Ñîâåò-

ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì òâåðäî ðóêîâîäèë ñòðàíîé, âîîðóæåííîé áîðüáîé è íàøè-
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ìè ìåæäóíàðîäíûìè äåëàìè . . . Â ðóêîâîäñòâå âîîðóæåííîé áîðüáîé â öåëîì

È.Â. Ñòàëèíó ïîìîãàëè åãî ïðèðîäíûé óì, áîãàòàÿ èíòóèöèÿ. Îí óìåë íàéòè

ãëàâíîå çâåíî â ñòðàòåãè÷åñêîé îáñòàíîâêå. . . Íåñîìíåííî, îí áûë äîñòîéíûì

Âåðõîâíûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì¿[7].

Òàêàÿ ñèñòåìà íå ìîãëà áûòü ýôôåêòèâíîé íè â ðåøåíèè ïðîáëåìû óñêîðå-

íèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, íè

â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ äåéñòâèòåëüíî îïåðàòèâíûìè ïîëêîâîä-

öàìè ãåðìàíñêîé àðìèè. Ãîñóäàðñòâåííûé òåððîð è íåîãðàíè÷åííûé ïðîèçâîë

íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïîðîæäàåò âñåîáùóþ ñîöèàëüíóþ ïàññèâíîñòü, áåç-

îòâåòñòâåííîñòü è íåêîìïåòåíòíîñòü, ðåãóëÿðíî óñèëèâàåìûå ïñèõîëîãè÷åñêèì

ýôôåêòîì îò î÷åðåäíûõ ðåïðåññèé. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî

ýôôåêòà òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.
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FEATURES OF LEGAL REGULATION OF STATE MANAGEMENT OF
INTELLECTUAL PROPERTY

Abstract. This scienti�c article examines the speci�cs and problem of intellectual property protection

in the context of improving civil legislation. Focusing on its special role in a market economy, it is

proved that the legal protection of the results of intellectual activity has a huge potential for economic

improvement, increasing the level of well-being, and material well-being of the population. That is

why, from the position of legal scholars, in order to protect copyrights to the results of intellectual

activity, it is important to improve civil legislation in this area of legal relations in the context of

the development of public relations. It is concluded that the importance of the institute of copyright

protection for the improvement of public legal relations cannot be overestimated, and, therefore,

this trend of activity should become one of the priorities for the modern domestic state.

Keywords: Features, speci�cs, law, legal regulation, state, Russian Federation, public administration,

intelligence, intellectual law, intellectual property.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ

ïðèçíàêîâ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì, òàê êàê âîçíèêíîâåíèå

íîâûõ ãèïîòåç â íàó÷íîé ñðåäå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îñîáåííîñòåé ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòüþ âïîñëåäñòâèè ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ñïåöèôèê

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò, ÷òî êàæäûé

èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè[1].

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîá-
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ñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ñîáñòâåííîñòè íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåê-

òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â 1993 ãîäó òåðìèí ¾Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿ áûë âêëþ÷åí â ðàç-

ëè÷íûå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çàòåì â ÷àñòü I Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 ìàðòà 1995ãî-

äà[2].

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâ-

ëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ïîÿâëåíèå íîâûõ

ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî âîçíèêíîâåíèþ

íîâûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, íî è ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ,

óëó÷øåíèþ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû, ðàç-

âèòèþ ðûíêà è êîíêóðåíöèè, óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò[3].

Â ñîâðåìåííîå âðåìÿ ïðîâåäåíèå òðàäèöèîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ âûòåñíÿåòñÿ ýëåê-

òðîííûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòó-

àëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðîâåäåíèå

ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåê-

òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ çàéì¼ò 70% îò âñåõ ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì. Â

äàííîé ñèòóàöèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâîì,

òàê êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû äàííàÿ ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííîãî
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ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ íàõîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ. Òîãäà êàê â íà-

øåé ñòðàíå äàííàÿ ìåòîäèêà ýëåêòðîííûõ ïðîâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ óæå â íûíåøíåå âðåìÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàñïðîñòðà-

íåííûì ÿâëåíèåì ïðèçíàåòñÿ ïðîâåäåíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðîâåäå-

íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòüþ èìåííî ýëåêòðîííûì ìåòîäîì ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé ðàçâèòèÿ

öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Èìåííî ïðîâåäåíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îáåñïå÷è-

âàåò âûñîêèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå. Â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ýòî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì ÿâëåíèåì. Ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ýëåê-

òðîííûì ìåòîäîì ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ñãîâîðà ñðåäè ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Â òîæå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñòàòüè 2 Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäå-

íèè ÂÎÈÑ, ïîíÿòèå ¾èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿ òàêæå âêëþ÷àåò ïðàâà

íà ëèòåðàòóðíûå, õóäîæåñòâåííûå è íàó÷íûå ïðîèçâåäåíèÿ, à òàêæå íà èñïîë-

íèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü àðòèñòîâ è äðóãèõ ëèö[4].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü

ïðîäóìàííîé îðãàíèçàöèè è ðàçóìíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðè ýòîì ñîâåðøåíñòâî-
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âàíèå ñôåðû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ

êîíêóðåíöèè è ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü ýòî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ïîëîæèòåëüíûì ÿâëåíèåì, òàê êàê â ýòîì åñòü è çàñëóãà

öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óòâåðæäàåò ôîðìû ñâèäåòåëüñòâ

íà òîâàðíûå çíàêè è íàèìåíîâàíèÿ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ, ïîðÿäîê ïðî-

äëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè è ïðîìûø-

ëåííûå îáðàçöû è äð.[5].

Â ñâîþ î÷åðåäü, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå öèôðîâûõ òåõ-

íîëîãèé â ñôåðå ðàçâèòèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ýëåê-

òðîííîãî ìåòîäà îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî ÿâ-

ëÿåòñÿ î÷åíü ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì, òàê êàê äàííîå íîâøåñòâî ïðèâîäèò ê

ñíèæåíèþ âåðîÿòíîñòè òîãî, ÷òî ñîòðóäíèêè ïîëó÷èâøèå ïðàâî íà ïðîâåäåíèå

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ áîëåå ÷åñòíî è îòâåòñòâåííî ïîäõîäÿò ê åãî îðãàíèçàöèè. Òàê êàê

ðàíüøå â ïðîâåäåíèè òðàäèöèîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ çàìå÷àëèñü íåîäíîêðàòíûå ãðó-

áûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ïðèéòè ê îïðåäå-

ëåííûì âûâîäàì:

- Ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
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óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè. Ìîæíî

ñêàçàòü, ÷òî ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíòåëëåêòó-

àëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ôîðìó ïðàâîñóáúåêòíîñòè ïî

îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

- Ê ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ìîæíî îò-

íåñòè âëèÿíèå ðàçâèòèÿ ïðîöåññà öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íà ýêîíîìè÷åñêóþ è

èíòåëëåêòóàëüíóþ ñðåäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü òî, ÷òî èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòüþ ïðîâîäèëîñü, ïðîâîäèòñÿ è, âåðîÿòíî, åù¼ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â äàëüíåé-

øåì áóäóùåì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è óñëîæíåíèå íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé îïðåäå-

ëèëè àêòóàëèçàöèþ ïðèìåíåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàòåëüíî äîëæíû îáðàòèòü ñâîå âíèìàíèå íà

ôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî àñïåêòà ðûíî÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äàííîå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñôåðà îáðàùåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòè ïðèçíàåòñÿ äîâîëüíî-òàêè ïðîãðåññèâíûì. Ïîìèìî ýòîãî, ââèäó åãî ñëàáîãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííûé ñåêòîð îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäíîñòè.

Òåðìèí ¾èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿ áûë âïåðâûå óïîìÿíóò â íàöèî-

íàëüíîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÑÑÑÐ îò 6 ìàðòà

1990ãîäà ¾Î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ¿, à çàòåì èñïîëüçîâàí â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ îò

24 äåêàáðÿ 1990 ãîäà � 443-1 ¾Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ¿ [4].

Â ýòèõ çàêîíàõ íå áûëî ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ðåæèìàìè ñîáñòâåí-

íîñòè è èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòüå 2.4 ÔÇ ¾Î ñîá-

ñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ¿, îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ,

êîìïëåêñû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðàâà íà íåäðà, çäà-

íèÿ, îáîðóäîâàíèå, àðìàòóðà, ñûðüå è äðóãèå ìàòåðèàëû, äåíüãè, öåííûå áó-

ìàãè, èíîå èìóùåñòâî ïðîèçâîäñòâåííîãî, ïîòðåáèòåëüñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëü-

òóðíîãî è èíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðîäóêòû èíòåëëåêòóàëüíîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè [8].

Â 1993 ãîäó òåðìèí ¾Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿ áûë âêëþ÷åí â ðàç-

ëè÷íûå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çàòåì â ÷àñòü I Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 ìàðòà 1995ãîäà

[2].

Ñîãëàñíî ñòàòüå 44 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàæäîìó ãàðàíòè-

ðóåòñÿ ñâîáîäà ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è èíîãî

òâîð÷åñòâà, è ýòî æå ãàðàíòèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, â ÷àñòíîñòè

ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðîì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè (ÂÎÈÑ) [7].

Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ¾èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòüþ¿ ïðèçíàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåê-

òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî

îáîðîòà, ïðîäóêöèþ, âûïîëíÿåìûå ðàáîòû èëè óñëóãè è èõ ýêâèâàëåíòû¿.

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåîáõîäèìûì óñëî-

âèåì äëÿ ðåçóëüòàòà è ïðîäîëæåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 1225 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò ñëåäóþùèå

îïðåäåëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî èíòåë-

ëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ýòî:

- Íàó÷íûå, ëèòåðàòóðíûå è õóäîæåñòâåííûå ïðîèçâåäåíèÿ;

- Èçîáðåòåíèÿ;

- Íîó-õàó;
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- Êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû;

- Ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿè ò.ä.

Ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàþòñÿ èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòüþ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè âûðàæåíû â îáúåêòèâíîé ôîðìå,

îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì îõðàíîñïîñîáíîñòè è äîêóìåíòèðîâàíû(åñëè ýòî ïðåäó-

ñìîòðåíî çàêîíîì).

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî

âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, íî è ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâó-

þùèõ ïðîèçâîäñòâ, óëó÷øåíèþ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà ñòðàíû, ðàçâèòèþ ðûíêà è êîíêóðåíöèè, óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé â áþäæåò [6].

Îáùèå ÷åðòû, õàðàêòåðèçóþùèå ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè:

1.Ýòè ïðàâà îãðàíè÷åíû âî âðåìåíè. Îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòè ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ òîëüêî ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåé-

ñòâèÿ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåííîãî çàêîíîì;

2. Ýòè ïðàâà îãðàíè÷åíû òåððèòîðèàëüíî. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ÎÈÑ îãðàíè÷è-

âàåòñÿ òåððèòîðèåé ñòðàíû, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíî ÎÈÑ è âûäàíî ñâèäåòåëüñòâî

èëè ïàòåíò íà ÎÈÑ;

3. Ýòè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè è èñêëþ÷èòåëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê

òðåòüèì ëèöàì:

4. Âëàäåëåö èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîæåò ïðèíóäèòåëüíî îñóùå-
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ñòâèòü ñâîè ïðàâà ïðîòèâ ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå ðàçðåøèëî èñïîëüçîâàíèå èí-

òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

5. Âëàäåëåö èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äåéñòâóåò ïðîòèâ ëþáîãî ëè-

öà, êîòîðîå ðàçðåøèëî èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòè áåç åãî ñîãëàñèÿ;

6. Âëàäåëåö ýòèõ îáúåêòîâ ãàðàíòèðóåò ñîâåðøåíèå âñåõ äåéñòâèé, ðàçðåøåí-

íûõ çàêîíîì.

7. Çàïðåùàåò òðåòüèì ëèöàì ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà,

îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì âûïîëíåíèå âñåõ äåéñòâèé, ðàçðåøåííûõ çàêîíîì;

8. Âëàäåëåö ýòèõ îáúåêòîâ ãàðàíòèðóåò âûïîëíåíèå âñåõ äåéñòâèé, ðàçðåøåí-

íûõ çàêîíîì.

9. Çàïðåùàåò ñîáñòâåííèêó ñîâåðøàòü ñäåëêè áåç åãî ñîãëàñèÿ (ñò. 1491 ÃÊ

ÐÔ).

Çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ê èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âñå ðåçóëüòàòû èí-

òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö,

òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïðåäïðèÿòèé, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòîì 1 ñòàòüè

1225 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Â òîæå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñòàòüè 2 Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäå-

íèè ÂÎÈÑ, ïîíÿòèå ¾èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿ òàêæå âêëþ÷àåò ïðàâà

íà ëèòåðàòóðíûå, õóäîæåñòâåííûå è íàó÷íûå ïðîèçâåäåíèÿ, à òàêæå íà èñïîë-

íèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü àðòèñòîâ è äðóãèõ ëèö [1].

×àñòü IV Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü îõðàíÿåìûõ îáúåê-
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òîâ, â ÷àñòíîñòè, íåîïóáëèêîâàííûå ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóñ-

ñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðå-

æèìå ïðàâ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó) â ðåæèìå ÏÈÑ

ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé, ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè íîó-õàó ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí òîëü-

êî ðåæèì ôàêòè÷åñêîé ìîíîïîëèè.

Ïðàâèëüíîñòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 1225 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî åñëè èíòåëëåê-

òóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ âåùüþ è èìååò íåìàòåðèàëüíóþ ïðèðîäó, òî

íåëüçÿ íàðóøèòü èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü êàê ñîâîêóïíîñòü íåìàòåðè-

àëüíûõ âåùåé, íî ìîæíî íàðóøèòü ïðàâà íà íèõ, è ïîýòîìó ïðàâà íà ðåçóëüòàòû

èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü çàùèùåíû, à ðåçóëüòàòû èíòåë-

ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü ïðèðàâíåíû ê ñðåäñòâàì èíäèâèäóà-

ëèçàöèè. Îíè íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè [5].

Ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìîòðåíû â êà÷åñòâå ñðåäñòâ

èíäèâèäóàëèçàöèè â ïóíêòàõ 1-16 ñòàòüè 1225 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ñîãëàñíî ãëàâå 4 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ ñðåäñòâîì èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òîâàðíûé çíàê, çíàê

îáñëóæèâàíèÿ èëè íàèìåíîâàíèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà � ñðåäñòâîì èí-

äèâèäóàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã, à ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå � ñðåä-

ñòâîì èíäèâèäóàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [3].

Òàê, òåðìèí ¾èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ÐÔ

îõâàòûâàåò îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà
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èíäèâèäóàëèçàöèè. Ýòè âîïðîñû íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí ¾èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿ îõâàòûâà-

åò òîëüêî îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû, à íå âñå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè è ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå èíäèâèäóàëèçèðîâàòü îáúåêòû è ñóáúåêòû

ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ðàçëè÷íûå ýêñïåðòû ïî-ðàçíîìó êëàññèôèöèðóþò èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-

íîñòü. Íàïðèìåð, ýêñïåðò â îáëàñòè ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè À.Ï.

Ñåðãååâ ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü íà äâå êàòåãî-

ðèè:

- Îáúåêòû, çàùèùåííûå àâòîðñêèì ïðàâîì. Ýòî ïîíÿòèå èñïîëüçóåòñÿ íå

òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íî è â ñôåðå êóëüòóðû. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííî-

ñòüþ òàêèõ àêòèâîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè ðåãèñòðèðîâàòü ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè. Îíè âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè. Îáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå îòêðûòèÿ, õóäîæå-

ñòâåííûå ïðîèçâåäåíèÿ, êíèãè è êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû. Äðóãèì ñìåæíûì

îáúåêòîì ïðàâ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà àðòèñòîâ-èñïîëíèòåëåé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ èñïîë-

íåíèÿ, òåëåïåðåäà÷è è ôîíîãðàììû ïðîèçâåäåíèé.

- Ñóáúåêòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îíè èñïîëüçóþòñÿ â êîì-

ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà

òðè òèïà Ïàòåíòû: èçîáðåòåíèÿ, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, äèçàéí ïðîäóêöèè.

Ñôåðà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê è äðóãèå îáëàñòè ñîöèàëüíî çíà-

÷èìûõ îòíîøåíèé, äëÿ ñâîåãî ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðå-
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áóåò ðåãóëèðîâàíèÿ è ó÷àñòèÿ âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñåêòîðîâ âëàñòè. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ðàññìîòðåòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííîé âûøå êëàññèôèêàöèåé.

Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíîâ íàïðàâëåíà íà ðàçðàáîòêó, ñîçäàíèå, óòâåðæäå-

íèå è ïîñëåäóþùåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ

îõðàíû è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà. Ôåäåðàëüíûé íîðìà-

òèâíûé àêò îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ïîëíîöåí-

íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâà êàê ñòðóêòóðû. Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëü-

íûì îðãàíîì â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, êîòîðîå îòâå÷àåò çà

ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà, óòâåð-

æäåíèå è ïîñëåäóþùåå èçìåíåíèå IV ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ýòîãî

îðãàíà.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå ñîçäàâàòü

íîðìàòèâíûå è íåíîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ñôåðó èíòåëëåê-

òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòè àêòû äîïîëíÿþò è ðàçúÿñíÿþò ñìûñë ñóùåñòâó-

þùèõ íîðì è ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà ïðàâîâîé îñíîâîé, îáåñïå÷èâàþùåé ïîëíî-

öåííîå äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ òàêèõ ïðÿìûõ

ïðàâèë ïðèíàäëåæàò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå ¾èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿, ïðåäóñìîòðåí-

íîå â ÷àñòè IV Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ ¾èíòåëëåê-

òóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿, ïðåäóñìîòðåííîãî â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ. Ñëå-
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äóåò îòìåòèòü, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ IV ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàëàñü â ðîññèéñêîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå â ñìûñëå ïðàâîâîãî ðåæèìà îõðàíû ðåçóëü-

òàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì èíäèâèäóàëèçè-

ðîâàííûõ ñðåäñòâ, èäåíòè÷íî ðåæèìó ñîáñòâåííîñòè íà âåùè. Çàêîí òðàêòóåò

ïîíÿòèå ¾èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü¿ â ñìûñëå îáúåêòà, îõðàíÿåìîãî çà-

êîíîì. Âàæíåéøåé îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îáúåêòîâ

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì

èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è óìñòâåííîãî òðóäà èõ àâòîðîâ. Èí-

òåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà îñíîâíûõ âèäà: 1) îáú-

åêòû, çàùèùåííûå àâòîðñêèì ïðàâîì; 2) ñóáúåêòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî ñôåðà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, êàê è äðóãèå îáëàñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòíîøåíèé, äëÿ ñâîåãî

ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåáóåò ðåãóëèðîâàíèÿ è ó÷àñòèÿ

âñåõ ñåêòîðîâ âëàñòè.
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Abstract. In this scienti�c work, the issue of improving the interaction of state bodies and local

government bodies in the context of land legal relations was investigated, and ways to solve some

pressing issues of this interaction within the framework of land legal relations were proposed. The

subject of scienti�c research is largely predetermined by the essential importance of the institution

of state control of land legal relations within the framework of the concept of any rapidly developing

state endowed with extensive land resources. The authors believe that the introduction of certain

legal innovations contributes to a more rational use of the land fund, which is ensured by control

by state authorities and local governments.

Keywords: public administration, land relations, land legislation, public authorities, local governments,

land control.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ âñåãäà ÿâëÿëèñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îòíîøåíèé ìåæ-

äó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè íà ïðåäìåò âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðå-

äåëåíèÿ çåìëåé. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå èäåîëîãèè, ïðèí-

öèïîâ ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ êàê ïîëèòè÷åñêèå ìåðû âîçäåé-

ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà. Âî âñå âðåìåíà îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó çåìëè ïðåäñòàâëÿëè

ñîáîé ïðîäóêò çåìåëüíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè

è ãðàæäàíàìè ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëåé [4,

c. 287]. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåîëîãèåé è ïî-

ëèòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû

îáúåêòèâíî âçàèìîñâÿçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð

âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà.

Îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñ÷èòàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ãîñïðîãðàìì. Ñëåäóåò ñîãëàñèòü-

ñÿ ñ ïîçèöèåé À.Ã. Ïàóëÿ, ÷òî ãîñïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíûé èí-
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ñòðóìåíò êîíöåíòðàöèè óñèëèé äëÿ ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå çå-

ìåëüíûõ îòíîøåíèé [5, ñ. 20]. Ãîñïðîãðàììû àäàïòèðîâàëèñü ê íàøåé ñòðàíå

ìåäëåííî. Ñíà÷àëà èñïîëüçîâàëèñü îäíîëåòíèå ïëàíû, äàëåå èñïîëüçîâàëè ôå-

äåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû çàêàí÷èâàÿ ãîñïðîãðàììàìè.

Â ðàçðàáîòêå ãîñïðîãðàìì ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ. Äàííûå

òðåáîâàíèÿ îõàðàêòåðèçîâàíû â ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà Ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ÐÔ îò 16 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà � 582 ¾Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-

íèé ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ÐÔ¿. Êàæäûé ãîä

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èñïîëíÿþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïî çà-

êîíó èíôîðìàöèÿ î äàííûõ ïðîãðàììàõ äîëæíà ïîìåùàòüñÿ íà îôèöèàëüíûõ

ñàéòàõ ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî íå âñå ñóáúåêòû âûïîëíÿþò äàííûå

òðåáîâàíèÿ.

Ðåçþìèðóÿ ñóùíîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÁ îò 25 èþíÿ 2020 ãîäà

� 380 ¾Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ¾Ðàçâèòèå çåìåëüíûõ è

èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ÐÁ¿. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì è èìóùåñòâåííûì ôîíäîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Çàäà÷àìè âûñòóïàþò:

- Îáåñïå÷åíèå îïòèìèçàöèè ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

- Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì è èìóùåñòâåí-

íûì ôîíäîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñîáñòâåííèêîâ.

Äàííàÿ ãîñïðîãðàììà ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ïîäïðîãðàìì. Äëÿ ðåàëèçàöèè

çàäà÷ è öåëåé ãîñïðîãðàììû ãîñóäàðñòâî âûäåëèëî 6399275,5 òûñ. ðóáëåé. Ñðî-
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êè ðåàëèçàöèè ñîñòàâëÿþò îò 2021-2026 ãîäû. Â äàííîé ïðîãðàììå ïåðå÷åíü

ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ, êàê è âåäîìñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ îòñóò-

ñòâóþò.

Îïðåäåëèìñÿ ñ öåëÿìè ïîäïðîãðàìì, âõîäÿùèõ â ãîñïðîãðàììó ¾Ðàçâèòèå

çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ÐÁ¿. Êàê ðàíåå îòìå÷àëîñü, ãîñïðî-

ãðàììà ñîäåðæèò ÷åòûðå ïîäïðîãðàììû:

- Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì Ðåñ-

ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

- Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòî-

ñòàí.

- Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ¾Ðàçâèòèå çåìåëüíûõ

è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ÐÁ¿.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íà íàø âçãëÿä

îáåñïå÷èâàåòñÿ èñïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îêàçàíèþ ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî àðåíäå îáúåêòîâ íåäâè-

æèìîñòè, âîâëå÷åíèþ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â õîçÿé-

ñòâåííûé îáîðîò, ïî ïðîâåäåíèþ êàäàñòðîâûõ ðàáîò ïî ìåæåâàíèþ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðî-

èòåëüñòâà, à òàêæå ïî ïðîâåäåíèþ êîìïëåêñíûõ êàäàñòðîâûõ ðàáîò è ðàáîò ïî

êàäàñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ðàçâèòèþ è íàïîëíåíèþ èíôðà-
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ñòðóêòóðû ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ ÐÁ, ñîçäàíèþ ãåoïðoñòðàíñòâåííûõ äàí-

íûõ è îáíîâëåíèþ êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí, ðàçðàáîòêå ìîäóëåé ê àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå (ÀÈÑ) õðà-

íåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé èíôîðìàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííîå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò äî-

ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé è èñ÷åðïûâàþùèé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ ïðàâîâîãî ñî-

ïðîâîæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå çåìåëü-

íûå ó÷àñòêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, íàïðèìåð, ìîãó

âîçíèêíóòü ïðè êóïëå-ïðîäàæå çåìåëü. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñâîáîäíûõ ñäå-

ëîê ñ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ÿâëÿåòñÿ óñëîâèå åãî íåîãðàíè÷åííîãî îáîðîòà è îò-

ñóòñòâèÿ â ñïèñêå ó÷àñòêîâ, èçúÿòûõ èç îáîðîòà. Åñëè ýòè óñëîâèÿ ñîáëþäåíû,

òî ó÷àñòîê ìîæåò ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü â ñäåëêàõ, îò÷óæäàòüñÿ, ïåðåäàâàòü-

ñÿ ìåæäó ëèöàìè ëþáûìè äîïóùåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñïîñîáàìè, â èíîì

ñëó÷àå ñîâåðøåíèå ëþáûõ äåéñòâèé ñ çåìëåé íåâîçìîæíî.

Â ñâåòå âñåõ âûøåîçíà÷åííûõ ïðîáëåì, ðåãëàìåíò èçúÿòèÿ çåìåëü èç ýêîíî-

ìè÷åñêîãî îáîðîòà è íàäåëåíèå èõ îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì òðåáóåò êîíòðî-

ëÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èçúÿòûå èç îáîðî-

òà ó÷àñòêè íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è íå ìîãóò

ó÷àñòâîâàòü â ñäåëêàõ, ïðàâèëà êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç îáîðîòà � ýòî ìå-

ðà, íîñÿùàÿ âðåìåííûé õàðàêòåð. Èçúÿòèå èç îáîðîòà âñåãî ëèøü çàïðåùàåò

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè ñ ó÷àñòêîì, à òàêæå òî, ÷òî îïðåäåëåíèå äàëüíåé-
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øåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà èçúÿòîé çåìëè ïðèíàäëåæèò êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, îíè è ñòàíîâÿòñÿ

âðåìåííûìè (èëè, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïîñòîÿííûìè) ñîáñòâåííèêàìè èçúÿòîé

çåìëè. Íî ýòè îðãàíû âëàñòè òàêæå ëèøåíû ïðàâà ïåðåäà÷è çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è ñîâåðøàòü ñ íèìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè,

ïîêà ýòè çåìëè íå áóäóò íàäåëåíû íîâûì ñòàòóñîì.

Èòàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíûå íîðìû â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

óñòàíîâëåíû, ìíîãèå èç íèõ îñòàþòñÿ íåñîâåðøåííûìè. Êðîìå òîãî, íåñîãëà-

ñîâàííîñòü îòìå÷àåòñÿ, íàïðèìåð, â íîðìàõ Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è Çåìåëüíîãî

êîäåêñîâ ÐÔ. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â ñëó÷àå ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çåìåëüíûìè

ïðàâîîòíîøåíèÿìè, èåðàðõè÷åñêè ãëàâíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Çåìåëüíîãî

êîäåêñà ÐÔ. ×òîáû èñêëþ÷èòü ïðîòèâîðå÷èå, â ñïîðíûå çàêîíîäàòåëüíûå íîð-

ìû íåîáõîäèìî äîáàâèòü ññûëêè íà ïðèìåíèìûå ïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ, ïîäîáíûå íåòî÷íîñòè åñòü è â ñàìîì Çåìåëüíîì

êîäåêñå ÐÔ. Íàïðèìåð, ÇÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï åäèíîé ñóäüáû äâóõ îáú-

åêòîâ íåäâèæèìîñòè - çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è íàõîäÿùåãîñÿ íà íåì îáúåêòà. Î÷å-

âèäíî, ÷òî áåç èåðàðõè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ ïðàâîâûõ ðîëåé îáúåêòà íåäâèæè-

ìîñòè è çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà êîòîðîì îí íàõîäèòñÿ, ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèí-

öèïà íåâîçìîæíà. Òàêèì îáðàçîì, â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî áûòü

îïðåäåëåíî, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ êàêîìó îáúåêòó îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò â ðàìêàõ

îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà.

Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Í.È. Ãëàçóíîâà, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõî-
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äèìî îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îá-

ëàñòè çåìåëüíîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü [ , ñ. 69]. Îäíèì èç ïåð-

ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé òàêîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò ñòàòü ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû

ñàíêöèé è ñòèìóëÿöèè çà íåäîñòàòî÷íî èíòåíñèâíîå èëè, íàïðîòèâ, ýêîíîìè-

÷åñêè ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñò. 8.8 ÊîÀÏ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçóåò íàëàãàòü íà âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ øòðàôû

â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è íåâûïîëíåíèþ

îáÿçàííîñòåé ïî ïîääåðæàíèþ ôóíêöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü [3, ñ. 36]. Â

òî æå âðåìÿ íîðìà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîëîæåíèÿ ñòèìóëÿöèè çà ýôôåêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå òàêèõ çåìåëü, îòñóòñòâóåò. Ââåäåíèå òàêîé íîðìû ïîçâîëèëî

áû çàèíòåðåñîâàòü ñîáñòâåííèêîâ çåìëè â åå áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè,

ïîñëóæèëî áû ðàçâèòèþ ôîíäà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêî-

íîìè÷åñêîìó ðîñòó ñòðàíû è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñî âñåì âûøåñêàçàííûì, öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè ñëåäóþùèå ìåðû

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çå-

ìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ïðèâåñòè èñïîëüçóåìóþ òåðìèíîëîãèþ ê åäèíîìó âèäó, èñïîëüçîâàòü âìå-

ñòî òåðìèíîâ ¾çàêîíîäàòåëüñòâî î çåìëå¿ èëè ¾ôåäåðàëüíîå çåìåëüíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî¿ ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû.

2. Ïðèâåñòè äàííûå, ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ñâÿçàííûìè ñ íåé

îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè è îôîðìëåííûìè íà íèõ ïðàâàìè è ê åäèíîé ñè-
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ñòåìå, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îðãàíèçàöèÿìè, çàíÿòûì çåìåëüíûì ó÷åòîì ñâî-

áîäíî è ýôôåêòèâíî îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé.

3. Ïîìèìî øòðàôîâ çà íåýôôåêòèâíîå èëè íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè

ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ïîîùðåíèé çà ýôôåê-

òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïî öåëåâîìó íà-

çíà÷åíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

ïðîòåêàþùèõ íà çåìåëüíîì ðûíêå, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è óëó÷øåíèÿ. Íà ñåãî-

äíÿøíèé ìîìåíò ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ çåìëåé è îáåñïå÷åíèÿ

äîñòóïà ê çåìëåâëàäåíèþ, îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ÷àñòíûõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö

ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì, íå ïîçâîëÿÿ ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü èõ õîçÿéñòâåí-

íîå èñïîëüçîâàíèå.
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SOME THEORETICAL QUESTIONS PUBLIC ADMINISTRATION IN THE
FIELD OF LAND RELATIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. within the framework of this research work, some theoretical issues of public administration

in the Russian Federation were considered, in particular, issues in the �eld of land relations. The

relevance of the research topic is predetermined by the essential importance of the institute of state

control of land relations within the framework of the concept of any rapidly developing and resource-

endowed state. The authors believe that the introduction of some legal innovations contributes to

a more rational use of the land fund, which is ensured by control by state authorities and local

governments. So, in the scienti�c article, the authors analyze some aspects of the legal regulation

of state control in the �eld of land relations, make a comparison between the theoretical and practical

sides of the relevant issue.

Keywords: public administration, land relations, land legislation, public authorities, local governments,

land control.

Çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïðîèçâîäñòâà è åãî ýôôåêòèâíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,

ñòðàíû. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îòìå÷àþò, ÷òî

íåâîñïîëíèìîñòü è îãðàíè÷åííîñòü çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ òðåáóþò ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ÷òî îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå îáåñïå÷å-

íèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî âàðèàíòà èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè â èíòåðåñàõ îáùå-

ñòâà.

Çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé,

êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ñóáúåêòàìè çåìåëüíîãî ïðàâà îòíîñèòåëüíî âëàäå-

íèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé. Êðîìå òîãî, çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, àðåíäíîé ïëàòû

è öåíû, îáîðîòà è ðûíêà çåìëè, óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, çåìåëüíûõ

ïëàòåæåé, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè çåìëåâëàäåëüöåâ è
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çåìëåïîëüçîâàòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ

â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â îáëàñòè çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíî-

øåíèé, âûïîëíÿþò ñâîè ñîáñòâåííûå ôóíêöèè. Òàê, ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè çå-

ìåëüíûõ çîí ñîãëàñíî ñîãëàøåíèþ êóïëè-ïðîäàæè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðîëü ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê äîñòàòî÷íî ÿâíî ïðîÿâëÿåò-

ñÿ òîëüêî â ó÷åòå è ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ ìåñòíîé âëàñòè è â èññëåäîâàíèè

ñïîðîâ, â ñëó÷àå åñëè òàêèå âîçíèêíóò ðÿäîì ðåøåíèè, ðàñòîðæåíèè ëèáî â

ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ñäåëîê.

Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò Ë.Ë. Ïîïîâ, Þ.È. Ìèãà÷åâ, Ñ.Â. Òèõîìèðîâ, ÷òî

ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé

ïðåäñòàâëåíà îïðåäåëåííûìè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè è îòðàñëåâûìè áëîêàìè,

è ðàçíîîáðàçíûé óðîâåíü ðåãóëèðîâêè îòíîøåíèé â ñôåðå çåìëè, ïîäâåðãíóòû-

ìè ðåôîðìèðîâàíèþ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò [2, ñ. 4]. Òàêæå î÷åíü âàæíà îïðåäå-

ëåííàÿ îáîñíîâàííîñòü âåëè÷èíû íàëîãà - áàçîé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé

îñíîâû îáÿçàíà ÿâëÿòüñÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà.

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåñêàçàííîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-

íîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå öåëè:

1. îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðèîðèòåòîâ

ðàçâèòèÿ;

2. çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;
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3. îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ñòðàíû;

4. ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëå-

äóþùèìè ïóòÿìè:

1. ñóäåáíàÿ çàùèòà;

2. îãðàíè÷åíèå íà ðàñøèðåíèå ðûíêà çåìåëü (ïóáëè÷íûå ñåðâèòóòû, ãðàäî-

ñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû è ïëàíû, ðàçðåøåíèÿ è îáÿçàòåëüñòâà);

3. ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿåìîå Êîíñòèòó-

öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çåìåëüíûì êîäåêñîì è äðóãèìè íîðìàòèâíû-

ìè àêòàìè, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

4. çåìëåóñòðîèòåëüíûå íîðìû;

5. ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã çåìåëü;

6. ðàçðàáîòêà ãåíïëàíîâ çàñòðîéêè;

7. ìåæåâàíèå ó÷àñòêîâ.

Êàê ñ÷èòàåò À.Â. Ôèëàòîâà çàñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå

ïîëíîìî÷èÿ, òàê êàê èìåííî îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâíîå ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè

äàííîãî âèäà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [6, ñ. 6]. Ñïåêòð òàêèõ ïîëíîìî÷èé,

ðàâíî êàê è îáúåì ñàìèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ äåéñòâèé ýòèõ îðãàíîâ, âåñüìà
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îáøèðåí. Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è (èëè) îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ, èñïûòàíèÿ, ýêñïåðòèçû, àíàëèç

ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, âûäàâàòü ðàçðåøåíèÿ, ëèöåíçèè, îñóùåñòâëÿòü ìîíè-

òîðèíã â îïðåäåëåííîé îòðàñëè, ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ, îáúåêòîâ

è þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, íàïðàâëÿòü ïðåäïèñàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíå-

íèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå çà÷àñòóþ ïðèìåíÿòü ìåðû àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò íå òîëüêî àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè ïðà-

âèë óñòàíîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì èõ ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è ñàì âûñòóïàåò áàçî-

âûì ïîëíîìî÷íûì èíñòðóìåíòîì è îðóäèåì îáùåñòâà â îáåñïå÷åíèè îñóùåñòâ-

ëåíèÿ çåìåëüíî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé è óñòàíîâëåíèÿ çåìåëüíîãî ïðàâîâîãî ïî-

ðÿäêà.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íàäå-

ëåíû ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû [4, ñ. 120]. Íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàÿ

êîíöåïöèþ ñóáúåêòà � Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 31 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà � 35 ¾Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé¿

òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàåò äàííîå Ìèíèñòåðñòâî. Ïîëàãàåì, ÷òî â ñðàâ-

íåíèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, òåððèòîðèàëüíûé ïðèçíàê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
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ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ, òàê êàê èñïîëüçóåìàÿ òåððèòîðèÿ ìîæåò èñïîëü-

çîâàòüñÿ ñ âûñîêîé äîõîäíîñòüþ è ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó âàëîâîãî âíóòðåííåãî

ïðîäóêòà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, åå ñóáúåêòû êàê ñîáñòâåííèêè çåìåëü îòâå÷àþò çà

ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷å-

íèåì èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî ñîçäàííûìè èìè þðèäè÷åñêèìè ëè÷íîñòÿìè â

ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ëèáî ñâîåâðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ, à, êðîìå òîãî,

ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîå èìååò âîçìîæíîñòü áûòü èñêëþ÷èòåëüíî â ãîñóäàðñòâåí-

íîé ëèáî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè [3].

Îäíàêî, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî

êîíòðîëÿ åñòü íåìàëî îñòðûõ âîïðîñîâ, îáóñëîâëåííûõ íàëè÷èåì ðÿäà êîëëèçèé

è ïðîáåëîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, ÷òî

îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ñïåöèôèêè â äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îðãàíîâ. Ñïðàâåäëè-

âî îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáùåé ñèñòåìå

óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì ôîíäîì íå ìåíÿåò åãî ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïî-

ñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ

ãîñóäàðñòâîì, ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì è ïðè ñîõðàíåíèè îáùèõ öåëåé è çàäà÷ ýòîãî

ìåðîïðèÿòèÿ.

Óæå íåñêîëüêî ëåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå çåìåëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ óïðàâëåíèå â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíî-

øåíèé, â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïîëíîìî÷èé [5].
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Â ÷àñòíîñòè, âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèíÿòû ïðàâèëà çåì-

ëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, çàòðóäíÿþùèå ðåàëèçàöèþ íåêîòîðûõ êîððóïöèîí-

íûõ ñõåì; ðàñòåò êîëè÷åñòâî àóêöèîíîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

â ñîáñòâåííîñòü èëè â àðåíäó, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü äîñòóï ê çåìåëüíûì ðå-

ñóðñàì íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí è äðóãîå. Îòðàäíî

îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãîì ýòîìó ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ïîâûøåíèå ðàöèîíàëüíî-

ñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è ñëàæåííàÿ îòâåòñòâåííàÿ ðàáîòà äîëæíîñò-

íûõ ëèö îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåì çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ âçàèìîîò-

íîøåíèé ïîäðàçóìåâàåò îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñîáñòâåííîé

çåìëå ñóáúåêòàì çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íåäîïóñòèìîñòü âìåøà-

òåëüñòâà â èõ ñîáñòâåííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Çíà÷èòåëüíîé ïðåãðà-

äîé â ïðàâèòåëüñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíî-ìàòåðèàëüíûõ âçàèìîîòíî-

øåíèé â ãîñóäàðñòâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçâèòèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ

îáùåñòâ, ñìû÷åê íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, à ïîýòî-

ìó ðåãóëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíî ñîïðîâîæäàòü-

ñÿ ýôôåêòèâíûìè àíòèìîíîïîëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Â ÷àñò-

íîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî ðàâíîïðàâèå àáñîëþòíî âñåõ ôîðì èìó-

ùåñòâà è ñîâåðøåííî âñåõ êîíôèãóðàöèé õîçÿéñòâîâàíèÿ; ñâîáîäà âõîæäåíèÿ â

ðûíî÷íûå çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèÿ êàæäûì õîçÿéñòâóþùèì

ñóáúåêòàì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ââåäåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çåìåëü-
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íûå ðåñóðñû íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â ñâÿçè ñ ýòèì, íå

ñóùåñòâîâàëî è ðûíêà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Âîçíèêíîâåíèå ðûíî÷íûõ îòíî-

øåíèé îêàçàëî âëèÿíèå è íà ðàçâèòèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû, ñîçäàþòñÿ íîâûå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå áàçû, ïîìîãàþùèå ðåøàòü ñëîæíûå âîïðîñû íà ïóòè ñòà-

íîâëåíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå ðåøå-

íèå âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî

ðûíêà, èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà, ÷òî îêàæåò ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ

èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ñîáñòâåííèêîâ, ñíèçèò ðèñê âëîæåíèÿ êàïèòàëîâ

â äàííóþ îòðàñëü. Èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ñîãëàñíî óñòàíîâëåííî-

ìó ãîñóäàðñòâîì äëÿ íèõ íàçíà÷åíèþ � îñíîâíîé ôàêòîð óïðàâëåíèÿ çåìëåé â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîñòà ãîðîäñêèõ àãëî-

ìåðàöèé è àêòèâíîãî ÷àñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü

ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñîì.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû
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ññûëêà (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.05.2024).

2. Ïîïîâ Ë.Ë., Ìèãà÷åâ Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è èñïîëíè-
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Àííîòàöèÿ: Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì â ñòà-

íîâëåíèè ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàííî â ýôôåêòèâíîì ïëà-

íèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî áþäæåòà. Êîíöåññèÿ, êàê îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ âåêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïîïó-

ëÿðíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, òàê êàê ïîçâîëÿåò ãîñóäàð-

ñòâó íå òîëüêî ïðèâëåêàòü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè äëÿ ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà íà

âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ, íî è âíåäðÿòü ìåõàíèçì äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåäîñòóïíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèì ñåêòîðîì ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì íàïðàâëåíèåì äëÿ ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ, òàê êàê ãîñó-

äàðñòâî äåëåãèðóåò ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí-

÷åñêèõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó ëèöó, ëèøü êîíòðîëèðóÿ åãî ðåàëèçàöèþ.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûé ìåõàíèçì íàõîäèòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì

íàáëþäåíèåì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ÷òî ãîâîðèò îá àêòóàëüíîñòè òåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå, ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà, àóêöèîííàÿ äîêóìåí-

òàöèÿ, êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû

Vasiliev A. E.

Student
Institute of Law
USATU
22snyper22@gmail.com

CONCLUSION AND AMENDMENT OF THE CONCESSION AGREEMENT

Abstract. Economic development is the most important direction in the formation of the state.

Accordingly, the state is interested in e�cient planning and utilization of its budget. Concession

as one of the forms of public-private partnership for several centuries has been one of the most

popular and e�ective ways of infrastructure development, as it allows the state not only to attract

private investment for reconstruction and construction on mutually bene�cial terms, but also to

introduce a mechanism for the development of public infrastructure.
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Currently, the e�ective management of public property by the business sector is the leading area for

close scrutiny, as the state delegates the rights to carry out organizational, economic and managerial

functions to a private entity, only controlling its implementation.

As a consequence, the said mechanism is currently under close supervision at the state level, which

indicates the relevance of the topic.

Keywords: concession agreement, private initiative, auction documentation, competitive procedures

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà, à â îñîáåííîñòè

êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, Î.Â. Åãîðîâûì[1], íà àíàëèçå ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé ïðàêòèêè, âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ, äàþùèå òåîðåòè÷åñêîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î òîì, èç ÷åãî äîëæíà ñîñòîÿòü äîêóìåíòàöèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùàÿ

çàêîíîäàòåëüñòâó îá àíòèìîíîïîëüíîì ðåãóëèðîâàíèè.

1. Êðèòåðèé ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî ïðèâîäèò ê

îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ôàêò íà-

ëè÷èÿ ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ óæå â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ

êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Ôèíàíñîâàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêà òîðãîâ â

ïðîøëîì, íå ìîæåò ïîäòâåðæäàòü íàëè÷èå å¼ â íàñòîÿùåì[2].

2. Óñòàíîâëåíèå âðåìåííûõ ðàìîê, ôèêñèðóþùèå íàëè÷èå íåãàòèâíûõ èçìå-

íåíèé ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ êðèòåðèåâ.

Ñîãëàñíî ñóäåáíîé ïðàêòèêå óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ê êîíêóðñàíòàì ÿâëÿþòñÿ

äîïóñòèìûìè. Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî¼ì îïðåäåëåíèè

óêàçûâàåò, ÷òî ïîäîáíîå óñëîâèå ïðèçíà¼òñÿ íå ïðîòèâîðå÷àùèì Çàêîíó î êîí-

öåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, ïîñêîëüêó ìîíèòîðèíã õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
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ïîçâîëÿåò âûÿâèòü óñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áóäóùåãî êîíöåññèîíå-

ðà[3].

Íàëè÷èå äàííîãî êðèòåðèÿ â ïðàêòèêå ñòàâèò íåñêîëüêî âîïðîñîâ ïåðåä èñ-

ñëåäîâàòåëÿìè. Âî-ïåðâûõ, êàê ñîîòíîñèòñÿ óêàçàííûé êðèòåðèé ñ êðèòåðèåì

ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñêè, ñòàáèëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíè-

êà êîíêóðñà íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåë¼ííîãî ïåðèîäà âðåìåíè ìîæåò ãîâîðèòü î

åãî ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè íà ðûíêå. È â äàííîì ñëó÷àå ìû áóäåì èìåòü

ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ïðèâåäåííîé ïðàêòèêå, ðå÷ü èä¼ò î ñðîêå â òðè ãîäà. Ñî-

îòâåòñòâåííî, âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè è óìåíüøåíèè ýòîãî ñðîêà è â ïðèíöèïå

åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòè íå óñòàíîâëåí ïðàêòèêîé. Â ýòîé ñâÿçè ïðîòèâîðå÷èå

íîðìàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñóäîì èç îáñòî-

ÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà.

3. Êðèòåðèé íàëè÷èÿ îïûòà ïðè èñïîëíåíèè ïîäîáíîãî ðîäà ñîãëàøåíèé òàê-

æå âîñïðèíèìàåòñÿ ñóäàìè çàêîííûì. Ýòî òðåáîâàíèå íåñ¼ò öåëü âûÿâëåíèÿ

ðèñêîâ íåèñïîëíåíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî êðèòåðèÿ íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ

ïðàêòèêà. Ñóäû, ñî ññûëêîé íà îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå èñ-

÷åðïûâàþùåãî ñïèñêà òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà, ðàçðåøàþò îðãàíèçà-

òîðàì òîðãîâ îïðåäåëÿòü ïîäîáíûå êðèòåðèè äîñòóïà[4]. Ìåæäó òåì, âîçíèêàåò

çàêîíîìåðíûé âîïðîñ îòíåñåíèÿ ïîäîáíîãî âûâîäà ê èíûì, âûäåëåííûì Î.Â.

Åãîðîâûì, êðèòåðèÿì. Åñëè ñóä óêàçàë â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ âûâîäà
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4. Íàðÿäó ñ ïðåäûäóùèì êðèòåðèåì òàêæå àóêöèîííîé äîêóìåíòàöèåé ìî-

æåò ó÷èòûâàòüñÿ íàëè÷èå îïûòà ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ, àíàëîãè÷íûõ îáúåêòó

êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïðàêòèêà ïî óêàçàííîìó êðèòåðèþ íåîäíîçíà÷íà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëè÷èå óêàçàííîãî êðèòåðèÿ íå äà¼ò ïðàâà íîâûì ôèðìàì

ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, èç-çà

÷åãî îäíè ñóäû ïðèçíàþò êðèòåðèé ïðîòèâîðå÷àùèì àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíî-

äàòåëüñòâó[5]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïûò ðåàëèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ

ïðîåêòîâ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà[6].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòà ïîçèöèÿ áîëåå áëèçêà ê èñòèíå â ñèëó çíà÷èìîñòè,

à òàêæå èíôðàñòðóêòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè îáúåêòîâ êîíöåññèîííîãî

ñîãëàøåíèÿ.

5. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàóêå ñòàë ÷àùå è ÷àùå âûäåëÿòüñÿ êðèòåðèé ïîä-

òâåðæäåíèÿ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè òðåòüèìè ëèöàìè. Â óêàçàííîì ñëó÷àå òîë-

êîâàíèå ñóäàìè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ê ïðàâàì êîíöåññèîíåðà ìîæåò îòíîñèòñÿ

çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ, íî íå ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ àóêöèîííîé äîêó-

ìåíòàöèè[7]. Îáîñíîâàíèå ýòîãî âûâîäà êðîåòñÿ â íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà � 224-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòí¼ðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì

ïàðòí¼ðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, íîðìû êîòîðîãî ïðÿìî ïðåäóñìàò-

ðèâàþò âîçìîæíîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì èíûìè ëèöàìè.

Âèäèòñÿ, ÷òî âûäåëåíèå óêàçàííîãî êðèòåðèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ÿâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì. Âî-ïåðâûõ, â óêàçàííîé ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèå çà-
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êîíà î Ã×Ï è Ì×Ï íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà îòíåñåíèå

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ñïå-

öèàëüíî íà òî ñîçäàííûì çàêîíîì � 115-ÔÇ. Âî-âòîðûõ, â ñèëó ïðÿìîãî îòñóò-

ñòâèå ýòîãî â çàêîíå, ñëàáî âèäèòñÿ, ÷åì èìåííî áóäóùèé êîíöåññèîíåð ñìîæåò

äîêàçàòü ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ñóùåñòâóåò è íåêîíêóðñíûé ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ êîí-

öåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïåðå÷åíü óñëîâèé äëÿ ýòîãî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí 115-

ÔÇ. Ê íèì îòíîñèòñÿ:

1) Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ñ åäèíñòâåííûì ó÷àñòíèêîì òîðãîâ;

2) íàëè÷èå ó áóäóùåãî êîíöåññèîíåðà ïðàâ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-

íûì ó÷àñòêîì, íà êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèÿ îáú-

åêòà ñîãëàøåíèÿ (èç àðåíäû â êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå);

3) íàëè÷èå ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàêëþ÷åíèè êîí-

öåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ;

4) ÷àñòíàÿ êîíöåññèîííàÿ èíèöèàòèâà.

Íà ïîñëåäíåì ñïîñîáå ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ ïîïîäðîáíåå, òàê êàê îí ÿâëÿ-

åòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¼ííûì è ñàìûì óäîáíûì äëÿ êîíöåññèîíåðà. Ñàìûì

áîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì, â îòëè÷èè îò îñòàëüíûõ, ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ çàùèù¼í-

íîñòü îò ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

â ñëó÷àå ñëåäîâàíèÿ ëåãèòèìíîé ïðîöåäóðå ïîäà÷è òàêîé èíèöèàòèâû.

×àñòíàÿ êîíöåññèîííàÿ èíèöèàòèâà ïîäðàçóìåâàåò ýòàïíîñòü, êîãäà ìåæäó

÷àñòíîé è ïóáëè÷íîé ñòîðîíîé îáñóæäàþòñÿ óñëîâèÿ áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ. Â
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ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòîð ïîäà¼ò çàÿâêó ñîãëàñíî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà[8].

Óêàçàííàÿ çàÿâêà, à èìåííî ñâåäåíèÿ î ñóáúåêòå, ïðîâåðÿåòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå

ñîãëàñíî çàêîíó � 115-ÔÇ Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ. Âûñòóïàòü íà ñòîðîíå

êîíöåññèîíåðà òàêæå ìîæåò ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ íà ýòî êîìïàíèÿ ¾SPV/E¿

(special purpose vehicle/entity), êîòîðàÿ ñîçäà¼òñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êàêîé-òî êîí-

êðåòíîé èäåè èëè ïðîåêòà. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî òàêèå êîìïàíèè îáû÷íî ðå-

ãèñòðèðóþòñÿ íåçàäîëãî äî ïîäà÷è ÷àñòíîé êîíöåññèîííîé èíèöèàòèâû, à çíà-

÷èò èìåþò ÷èñòóþ ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ (îïðåäåë¼í ðàçìåð èíâåñòèöèé,

îòñóòñòâóþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåò òîëüêî ïðîåêòíóþ äåÿòåëü-

íîñòü). Óêàçàííàÿ êîìïàíèÿ îáû÷íî äåéñòâóåò ñîãëàñíî îáùèì íîðìàì ÃÊ ÐÔ

è ïðîôèëüíîãî çàêîíà, íà êîòîðîé îñíîâàíà ïðîåêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè.

Çàòåì ïóáëè÷íîé ñòîðîíîé ïðîâåðÿåòñÿ íîðìàòèâíîå îáîñíîâàíèå ïîäà÷è çà-

ÿâêè. Ëèáî ïðîñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå äåéñòâèÿ êîíêðåòíîé ìóíèöèïàëüíîé èëè

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, ëèáî, êàê ÷àùå âñå-

ãî è ïðîèñõîäèò, ïðîñìàòðèâàåòñÿ äåéñòâèòåëüíàÿ íóæäà â òåõ èëè èíûõ èíôðà-

ñòðóêòóðíûõ ïîòðåáíîñòÿõ ìóíèöèïàëèòåòà èëè ðåãèîíà ïî îáùèì ïîëîæåíèÿì

î ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû.

Ñëåäóþùåé ñòàäèåé ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåãîâîðû äî íàïðàâëåíèÿ

ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Çäåñü âèäèòñÿ ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû îáåèõ

ñòîðîí áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ, à êîíöåññèîíåð ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü òàêèå óñëî-
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âèÿ, êîòîðûå áû îòâå÷àëè òðåáîâàíèÿì ïóáëè÷íîé ñòîðîíû, ÷òî çíà÷èòåëüíî

ïîâûøàåò øàíñû çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ïîñëå ýòîãî èíèöèàòîð íàïðàâëÿåò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêò â ñîîòâåòñòâó-

þùèé îðãàí âëàñòè. Êîíöåäåíò ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèå â òå÷åíèå 30 äíåé

ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé îðãàí ðàññìàòðèâàåò

ïðåäëîæåíèå óêàçàííûé ñðîê ìîæåò çàòÿãèâàòüñÿ. Ñàìà ïðîöåäóðà ïðîâåðêè

íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðî-

åêò ïåðåñûëàåòñÿ â îòðàñëåâûå îðãàíû âëàñòè äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ

âîçìîæíîñòè öåëåñîîáðàçíîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ. Òàêæå ýòî ïðîèñõîäèò òîãäà,

êîãäà óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì îò îðãàíà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñàì ñòðóêòóðíûé îð-

ãàí. Â òàêîì ñëó÷àå ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ â èíûå

îòðàñëåâûå îðãàíû, âëèÿþùèå íà èíôîðìàöèîííóþ, çåìåëüíóþ è ýêîíîìè÷å-

ñêóþ ïîëèòèêó. Òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé è âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ìîãóò

ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèññèè[9]. Ïîäîáíûå êîìèññèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Ðåçóëüòàòîì áóäåò ïðèíÿòèå ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøå-

íèÿ, ëèáî î âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ íà èíûõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó ïðîåêò íå

áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü íåêîòîðûì îãîâîðåííûì ðàíåå ïóáëè÷íîé ñòîðîíîé óñëî-

âèÿì. Âî âòîðîì ñëó÷àå ïîðÿäîê äåéñòâèé ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íàçíà÷à-

åòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è îáû÷íî ïîäðàçóìåâàåò äàëüíåéøåå ïðîâåäåíèå

ïåðåãîâîðíîé äåÿòåëüíîñòè äî óñòðàíåíèÿ ñòîðîíàìè ðàçíîãëàñèé.

Â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè è â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ
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ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó î êîíöåññèÿõ è èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì âû-

íîñèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå.

Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî èñõîäà ïðåäûäóùåãî ýòàïà â èíôîðìàöèîííîé ñåòè

¾Èíòåðíåò¿ (torgi.gov.ru) íà ñîãëàñîâàííûõ èëè ¾äîðàáîòàííûõ¿ óñëîâèÿõ. Öåëü

ýòîãî ïðîöåññà � ñáîð çàÿâîê îò èíûõ ëèö, ãîòîâûõ ïîó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íà

ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ. Ñàì ìåõàíèçì ¾÷àñòíîé èíèöèàòèâû¿ íà÷èíàåò

ðàáîòàòü ïîñëå èñòå÷åíèÿ 45 äíåé. Êàñàòåëüíî ëèöà, íàïðàâèâøåãî ïðåäëîæåíèå

î çàêëþ÷åíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, â òå÷åíèå 30 äíåé ïóáëè÷íûì îðãà-

íîì ïðèíèìàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ðåøåíèå. Ïîäïèñûâàåòñÿ îíî ïîñëå óêàçàíèÿ

èíèöèàòîðîì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèé ïðîåêòà.

Åñëè æå, òðåòüå ëèöî ïîäàëî çàÿâêó íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå íà óêàçàííûõ

óñëîâèÿõ ìåõàíèçì ¾÷àñòíîé èíèöèàòèâû¿ ïðåêðàùàåò ñâî¼ äåéñòâèå. Çàêîíîì î

êîíöåññèÿõ íå ïðåäóñìîòðåíî äàëüíåéøåå ïðîâåäåíèå êîíêóðñà, îäíàêî â äàííîì

ñëó÷àå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà î Ã×Ï è Ì×Ï(÷àñòü 10 ñòàòüè 10

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13.07.2015 � 224-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-

íåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿).

Â ýòîé ÷àñòè âèäèòñÿ, ÷òî êîíöåäåíò îáÿçàí ïðîâåñòè êîíêóðñ, ïîñêîëüêó òðå-

òüè ëèöà ïî îòíîøåíèþ ê ëèöó, ïîäãîòîâèâøåãî ¾÷àñòíóþ èíèöèàòèâó¿ ìîãóò

ïðåäëîæèòü ëó÷øèå äëÿ êîíöåäåíòà óñëîâèÿ. Â ñëó÷àå òàêîãî ïåðåõîäà êîíöåñ-

ñèîíåð òåðÿåò ñâîè ïðåèìóùåñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ìåõàíèçìîì. Âîçìåùåíèÿ

ðàñõîäîâ çà ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèÿ è ôèíàíñîâûå óáûòêè íå ïðåäóñìîòðåíî. Â
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öåëîì, ýòî êàæåòñÿ ëîãè÷íûì, ïîñêîëüêó ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèÿ áóäóùå-

ìó êîíöåññèîíåðó âàæíî ïðåäëîæèòü íàèáîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ, ÷òîáû èìåííî

åãî ïðåäëîæåíèå áûëî íåêîíêóðåíòíûì, à â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ èíûõ ó÷àñòíèêîâ

ïðåâàëèðîâàëî íàä äðóãèìè ïðåäëîæåíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïðîèñõîäèò íà êîí-

êóðñíîé è íåêîíêóðñíîé îñíîâàõ. Òðåáîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ðåãóëè-

ðóþòñÿ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñóùåñòâóþò ðèñêè ïðè ïðåäúÿâ-

ëåíèè òðåáîâàíèé, íå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèçíàíèÿ ñîãëàøåèèÿ

àíòèêîíêóðåíòíûì. Íà íåêîíêóðåíòíîé îñíîâå çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííîãî ñî-

ãëàøåíèÿ òàêæå âîçìîæíî, îäíàêî èíèöèàòîðó ñëåäóåò âåñòè ñåáÿ îñòîðîæíî,

ïîñêîëüêó ìåõàíèçì ¾÷àñòíîé èíèöèàòèâû¿ ìîæåò ïåðåéòè â êîíêóðñ íà ïðàâî

çàêëþ÷åíèÿ.

Èçìåíåíèå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó îñóùåñòâëÿåòñÿ

îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé, òàê è èíûõ íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëü-

íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Òàê, ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñòîðîí ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ñðîêè è î÷åðåäíîñòü

ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ýòàïíîñòü, òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

îáúåêòà, ñíèæåíèå ñìåòíîé ñòîèìîñòè, ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäòâåðæäåíèå

ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè, êîíêóðñíûõ ïðåäëîæåíèé ïðîåêòà.

Òàêæå, â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå äîïóñêàåòñÿ èçìåíåíèå óñëîâèé êîíöåññèîí-

íûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ, òåïëî-

ñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ è îáúåêòîâ ïî ïåðåðàáîòêå ÒÊÎ (äî
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1 ÿíâàðÿ 2024).

Îäíàêî òàêæå ñóùåñòâóåò ïåðå÷åíü óñëîâèé, êîòîðûå ñòîðîíû íå âïðàâå èç-

ìåíÿòü. Ê òàêèì îòíîñèòñÿ: îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñî-

ãëàøåíèåì, îáùèå ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàòåëüñòâà ïî

ðåêîíñòðóêöèè èëè ñîçäàíèþ îáúåêòà, öåëè è ñðîê åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðàçìåð

êîíöåññèîííîé ïëàòû (åñëè îíà ïðåäóñìîòðåíà) è èíûå, ïðåäóñìîòðåííûå ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì óñëîâèÿ

Ïðîáëåìàòèêà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíà ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åðåç ïðèçìó íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà[10].

Òàê, ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñ àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì.

Â ñëó÷àå, åñëè òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ íåò, ïî çàÿâëåíèþ àíòèìîíîïîëüíîãî îð-

ãàíà êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå ìîæåò ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì, åñëè áóäåò

äîêàçàíà åãî àíòèêîíêóðåíòíîñòü.
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PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE PREFERENCE RIGHT TO PURCHASE
A SHARE IN COMMON PROPERTY WHEN SELLING THE PROPERTY OF A

BANKRUPTCY DEBTOR
Abstract. The article deals with complex legal issues arising in the sale of debtor's property

in bankruptcy. Particular attention is paid to the problems of correlation between the norms of

bankruptcy and family legislation, as well as the realisation of the pre-emptive right to purchase a

share in common property at a public auction.

The author analyses the key legal positions of the Supreme Court of the Russian Federation and

the Constitutional Court of the Russian Federation on these issues, which allows to form a holistic

view of current trends in law enforcement practice. The ways of balancing the interests of various

participants of the bankruptcy process - creditors, debtors, co-owners - are studied. The study o�ers

practical recommendations for organising tenders taking into account the rights of all interested

parties.

Keywords: bankruptcy, family law, community property, pre-emptive right of purchase, auctioning

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå íàáëþäàþòñÿ ñëîæíûå è ìíîãîãðàííûå âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçíèê-

íîâåíèþ ðÿäà íàñóùíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ó÷àñòíèêè ðûíêà.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-

âåäåíèÿ òîðãîâ ïî ïðîäàæå èìóùåñòâà äîëæíèêà. Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ àê-

òóàëüíîé äëÿ ñàìèõ äîëæíèêîâ, ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé, à òàêæå ëèö, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ïðîäàæó èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íåñìîò-

ðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, íà

ïðàêòèêå âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ñëîæíîñòåé è ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Íàïðèìåð, ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëêè ïî ïðîäàæå äîëè äîëæíèêà-áàíêðîòà â

îáùåñòâå íà òîðãàõ âîçíèêàåò êîëëèçèÿ ìåæäó íîðìàìè ñåìåéíîãî è áàíêðîò-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ îáîñîáëåííîãî ñïîðà, ñâÿçàííîãî

ñ äåëîì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) äîëæíèêà Æóðàâåëÿ À.Â., Ñóäåá-
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íàÿ êîëëåãèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âûíåñëà ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå îïðåäåëåíèå. Êîëëåãèÿ óêàçàëà íà ïðèîðèòåò

ñïåöèàëüíûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå íàä îáùèìè íîðìàìè ñå-

ìåéíîãî ïðàâà ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âêëþ÷åíèÿ òðåáîâàíèé

êðåäèòîðîâ â ðååñòð â äåëå î áàíêðîòñòâå ãðàæäàíèíà[1].

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè ðàçúÿñíèë, ÷òî

ïðè ðàññìîòðåíèè òðåáîâàíèÿ î âêëþ÷åíèè çàäîëæåííîñòè ïî àëèìåíòàì è íåóñòîé-

êè ïî àëèìåíòíîìó ñîãëàøåíèþ â ðååñòð òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ äîëæíèêà-

áàíêðîòà, ñóäû îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñïåöèàëüíûìè íîðìà-

ìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)". Ñóäåáíàÿ êîëëå-

ãèÿ îòìåòèëà îøèáî÷íîñòü ïîäõîäà íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé, êîòîðûå ïðè ðàç-

ðåøåíèè äàííîãî ñïîðà ïðèìåíÿëè ïðåèìóùåñòâåííî îáùèå ïîëîæåíèÿ Ñåìåé-

íîãî êîäåêñà ÐÔ áåç äîëæíîãî ó÷åòà ñïåöèôèêè áàíêðîòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïåðâàÿ îøèáêà çàêëþ÷àëàñü â íåâåðíîì èñòîëêîâàíèè ñóäàìè ñîîòíîøåíèÿ

ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè 113 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ î ñðîêàõ âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ

ïî íîòàðèàëüíîìó ñîãëàøåíèþ. Ñóäû íåîáîñíîâàííî âîçëîæèëè íà çàÿâèòåëÿ

áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îòñóòñòâèÿ âèíû ïëàòåëüùèêà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ëîãèêå

äàííîé íîðìû. Ñîãëàñíî ñèñòåìíîìó àíàëèçó, ïóíêò 1 ñòàòüè 113 Ñåìåéíîãî êî-

äåêñà ÐÔ ñîäåðæèò îáùåå ïðàâèëî î òðåõëåòíåì ñðîêå âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ,

à ïóíêò 2 - ëèøü èñêëþ÷åíèå, òðåáóþùåå äîêàçûâàíèÿ âèíû ïëàòåëüùèêà çà-

èíòåðåñîâàííûì ëèöîì. Òàêèì îáðàçîì, àëèìåíòû çà ïåðèîä áîëåå òðåõ ëåò äî

âîçáóæäåíèÿ äåëà î áàíêðîòñòâå áûëè âêëþ÷åíû â ðååñòð îøèáî÷íî.
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Âòîðàÿ îøèáêà êàñàëàñü íåâåðíîãî ðàñ÷åòà ïåðèîäà, çà êîòîðûé ìîæåò áûòü

âçûñêàíà íåóñòîéêà ïî àëèìåíòàì. Ïîñêîëüêó íåóñòîéêà ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëü-

íûì òðåáîâàíèåì ê îñíîâíîìó äîëãó, åå ðàçìåð íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïåðèîä, çà

êîòîðûé óñòàíîâëåíû ñàìè àëèìåíòíûå ïëàòåæè. Îäíàêî ñóäû ïðîèãíîðèðîâà-

ëè ýòî ïðàâèëî àêöåññîðíîñòè. Êðîìå òîãî, ñóäû îøèáî÷íî îòêàçàëèñü ïðèìå-

íèòü ñòàòüþ 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ î ïðàâå ñóäà ñíèçèòü ðàçìåð íåóñòîé-

êè, ñîñëàâøèñü íà óñòàðåâøèé îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè è íå ó÷èòûâàÿ íîâåéøèå

ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî âûâîä íèæåñòîÿùèõ ñó-

äîâ áûë ñäåëàí áåç ó÷åòà ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, èçëîæåííîé â

Ïîñòàíîâëåíèè îò 06 îêòÿáðÿ 2017 ã. � 23-Ï[2]. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çà-

êðåïèë, ÷òî íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà íå èñêëþ÷àþò îáÿçàííîñòü ñóäà îöåíèòü

îáîñíîâàííîñòü ðàçìåðà çàÿâëåííîé ê âçûñêàíèþ íåóñòîéêè, òî åñòü åå ñîðàç-

ìåðíîñòü çàäîëæåííîñòè äîëæíèêà ïî àëèìåíòàì.

Áîëåå òîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþëÿ 2018 � 224-ÔÇ[3] â Ñåìåéíûé

êîäåêñ ÐÔ áûëà ââåäåíà ïðÿìàÿ íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü óìåíü-

øåíèÿ íåóñòîéêè â ñëó÷àå åå ÿâíîé íåñîðàçìåðíîñòè (àáçàö âòîðîé ïóíêòà 2

ñòàòüè 115 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ).

Âåðõîâíûé Ñóä òàêæå îòìåòèë, ÷òî â ñóäåáíûõ àêòàõ íå áûëà äîëæíûì îáðà-

çîì îöåíåíà ñîâîêóïíîñòü îáñòîÿòåëüñòâ, èçëîæåííûõ êîíêóðñíûì êðåäèòîðîì,

êîòîðûå ìîãëè ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íè÷òîæíîñòè àëèìåíòíîãî ñîãëàøåíèÿ, çà-

êëþ÷åííîãî ñóïðóãàìè ñ öåëüþ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â èíûõ öåëÿõ, íåæåëè
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ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ. Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ òàêèõ ôàêòîâ, ñóä äîëæåí áûë

èññëåäîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü è äåéñòâèòåëüíóþ öåëü ñîãëàøåíèÿ

è, âîçìîæíî, ïðèéòè ê âûâîäó î íåäîïóñòèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ïî

ñäåëêå, ïðèçíàííîé íè÷òîæíîé.

Ïîçäíåå, 16 ìàÿ 2023 ãîäà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óòî÷íèë ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ó÷àñòíèêàìè îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, âêëþ-

÷àÿ ñóïðóãîâ (áûâøèõ ñóïðóãîâ), ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîêóïêè ïðè ïðî-

äàæå íåêîòîðîãî èìóùåñòâà ñ òîðãîâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îòìå÷àåò, ÷òî

ñïåöèàëüíûé ðåæèì áàíêðîòñòâà íàïðàâëåí íà îïðåäåëåíèå îáúåìà èìóùåñòâà

äîëæíèêà è ìàêñèìàëüíî ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ. Âìå-

ñòå ñ òåì, íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âñåõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå î

áàíêðîòñòâå, äîëæíà ñîîòíîñèòüñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè öåííîñòÿìè, âêëþ÷àÿ

äîñòîéíóþ æèçíü ÷åëîâåêà.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 ìàÿ 2023 � 23-Ï óêàçàíî,

÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáùåé (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíîé) ñîá-

ñòâåííîñòè ñêëàäûâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ðàçäåëà èõ îáùåãî èìóùåñòâà è âûäåëà

äîëè îäíîãî èç íèõ. Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåæèì îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-

íîñòè, è òàêèå ñîñîáñòâåííèêè èìåþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Îäíèì èç òàêèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè äîëè, îáåñ-

ïå÷èâàþùåå âîçìîæíîñòü ñîñîáñòâåííèêîâ ïðèîáðåñòè ýòó äîëþ äî åå ïðîäàæè

ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ. Äàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
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íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé êîíñòè-

òóöèîííîé ãàðàíòèè, çàêðåïëåííîé â ñòàòüå 35 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò Ë.Â. Êóçíåöîâà: ¾Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðåèìóùå-

ñòâåííîãî ïðàâà ïîêóïêè <. . . > äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïðåäåëåí äåéñòâóþùèì

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â öåëîì îí óíèâåðñàëåí, òî åñòü â ïîëíîé

ìåðå ïðèìåíèì êî âñåì ïðî÷èì ñëó÷àÿì ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðà-

âà ïîêóïêè. Â ñàìîì îáùåì âèäå åãî ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ëèöî, íàìåðåííîå ïðîäàòü ïðèíàäëåæàùåå åìó èìóùåñòâî <. . . >, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì óñòàíîâëåíî ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóï-

êè, îáÿçàíî èçâåñòèòü îáëàäàòåëÿ(åé) íàçâàííîé ïðèâèëåãèè î ñâîåì íàìåðåíèè

ñ óêàçàíèåì öåíû è äðóãèõ óñëîâèé ïðîäàæè¿ [1, c. 1].

Âìåñòå ñ òåì, ïðàâà ñîñîáñòâåííèêîâ ïðè âîçìåçäíîì îò÷óæäåíèè äîëè ïîñòî-

ðîííåìó ëèöó íå èìåþò àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà è ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû îïðå-

äåëåííûìè òðåáîâàíèÿìè è óñëîâèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëåì. Íàïðè-

ìåð, ñîãëàñíî ÃÊ ÐÔ, ïðè ïðîäàæå äîëè ïîñòîðîííåìó ëèöó îñòàëüíûå ó÷àñòíè-

êè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè èìåþò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè, çà èñêëþ-

÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðîäàæè ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ.

Ïóáëè÷íûå òîðãè äëÿ ïðîäàæè äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè áåç ñîãëà-

ñèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 255 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 255 ÃÊ ÐÔ ðåãóëèðóåò îáùèå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà äîëþ
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â îáùåì èìóùåñòâå. Êðåäèòîð ó÷àñòíèêà äîëåâîé èëè ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííî-

ñòè ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ó ñîáñòâåííèêà äðóãîãî èìóùåñòâà âïðàâå òðåáîâàòü

âûäåëåíèÿ äîëè äîëæíèêà â îáùåì èìóùåñòâå äëÿ îáðàùåíèÿ íà íåå âçûñêà-

íèÿ. Åñëè âûäåëåíèå äîëè â íàòóðå íåâîçìîæíî ëèáî ïðîòèâ ýòîãî âîçðàæàþò

îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè, êðåäèòîð âïðàâå òðåáîâàòü ïðîäàæè äîëæíèêîì ñâîåé

äîëè îñòàëüíûì ó÷àñòíèêàì ïî ðûíî÷íîé öåíå. Ëèøü ïðè îòêàçå îñòàëüíûõ ñî-

ñîáñòâåííèêîâ îò ïðèîáðåòåíèÿ äîëè êðåäèòîð ìîæåò òðåáîâàòü åå ïðîäàæè ñ

ïóáëè÷íûõ òîðãîâ.

Â ïîäòâåðæäåíèè ñâîèõ òåçèñîâ ïðèâåäåì â ïðèìåð ïîçèöèþ Âåðõîâíîãî ñó-

äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â Îïðåäåëåíèè � 306-ÝÑ19-22343 ïî

äåëó � À65-40314/2018[4]. Òàê, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ñâî-

åì îïðåäåëåíèè ïî äåëó î áàíêðîòñòâå Êó÷èíñêîãî Â.È. ïîñòàíîâèëà, ÷òî ïðè

ðåàëèçàöèè äîëè äîëæíèêà-áàíêðîòà â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà íåæèëîå

ïîìåùåíèå íåîáõîäèìî ñîáëþñòè áàëàíñ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è ñîñîáñòâåííè-

êîâ. Ñîãëàñíî âûâîäàì Êîëëåãèè, öåíà äîëè äîëæíèêà äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà

ïî ðåçóëüòàòàì îòêðûòûõ òîðãîâ, ïîñëå ÷åãî ñîñîáñòâåííèêó äîëæíà ïðåäîñòàâ-

ëÿòüñÿ âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì ïîêóïêè ýòîé

äîëè ïî öåíå, ïðåäëîæåííîé ïîáåäèòåëåì òîðãîâ. Ëèøü â ñëó÷àå îòêàçà ñîñîá-

ñòâåííèêà èëè îòñóòñòâèÿ åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê, èìóùåñòâî

äîëæíèêà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïîáåäèòåëþ òîðãîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ñî-

ñîáñòâåííèêà äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé öåíû äîëè
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íà îòêðûòûõ òîðãàõ, à íå íà îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëüíîé íåçàâèñèìîé îöåíêè,

êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ìåíåå äîñòîâåðíîé. Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñîáëþñòè

áàëàíñ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ äîëæíèêà-áàíêðîòà è åãî ñîñîáñòâåííèêîâ, îáåñ-

ïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ èìóùåñòâà ïî íàèáîëåå âûñîêîé öåíå.

Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðå-

èìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîêóïêè äîëè ïðè ïðîäàæå ñ òîðãîâ, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ

ñïåöèàëüíûì íîðìàì ÃÊ ÐÔ è ñóäåáíûì ðåøåíèÿì, ó÷èòûâàþùèì êîíêðåòíûå

îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è ñòðåìÿùèìñÿ ñîáëþñòè áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóäû ïðèìåíÿþò ïðåèìóùåñòâåí-

íîå ïðàâî ïîêóïêè äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ñî-

ñîáñòâåííèêè (îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè îáùåé ñîáñòâåííîñòè) îòêàçàëèñü îò ñâîåãî

ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîêóïêè. Ïðè ýòîì, åñëè ó÷àñòíèêè îáùåé ñîáñòâåí-

íîñòè íå áûëè èçâåùåíû îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà äîëþ äîëæíèêà è èõ ïðàâî

ïîêóïêè ýòîé äîëè äî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ áûëî íàðóøåíî åå ðåàëèçà-

öèåé èíûì ëèöàì íà ïóáëè÷íûõ òîðãàõ, òàêîå ïðàâî âîññòàíàâëèâàåòñÿ â ïîðÿä-

êå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì 3 ñòàòüè 250 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîñðåäñòâîì ïðåäúÿâëåíèÿ â ñóä òðåáîâàíèÿ î ïåðåâîäå ïðàâ è îáÿ-

çàííîñòåé ïîêóïàòåëÿ íà çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòíèêà äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè.

Ðåçþìèðóÿ íàøå èññëåäîâàíèå, ìû ðåêîìåíäóåì ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ

òîðãîâ ïî ïðîäàæå äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå

íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ó÷èòûâàòü ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè äîëè
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ñîñîáñòâåííèêàìè è ñòðîãî ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è

ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàíèå ó÷àñò-

íèêîâ îáùåé ñîáñòâåííîñòè îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà äîëþ äîëæíèêà è èõ

ïðàâî ïîêóïêè ýòîé äîëè äî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ, ÷òîáû èçáåæàòü

íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è ïîñëåäóþùèõ ñóäåáíûõ ñïîðîâ.
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APPEAL AGAINST DECISIONS OF CONTROL (SUPERVISORY) BODIES,
ACTIONS (INACTION) OF THEIR OFFICIALS

Abstract. This scienti�c article explores the legal aspects that arise when appealing decisions of
regulatory and supervisory state bodies, actions (inaction) of o�cials of state control (supervision).
Also, in this scienti�c work, the problems of appealing decisions of control (supervisory) bodies,
actions (inaction) of their o�cials and the legal status of subjects of control and supervisory
proceedings will be studied.
Keywords: The right to appeal, decision, control, supervision, state body, action, inaction, o�cial,
normative legal act, problems, legal aspect, legal status.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, â òîì

÷èñëå è â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîýòàïíî ðåôîð-

ìèðóþòñÿ è ïðèîáðåòàþò íîâîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ

ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ¿ îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà

� 294-ÔÇ [7] îêàçàë çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî

èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, à åù¼ ñîäåéñòâèå â êëàññèôè-

êàöèè ïðîöåäóðíûõ âçàèìîîòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå.

Ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-

ëÿ ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, èíûå àäìèíèñòðàòèâíî-

ïóáëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå îáëàäàþò êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè

ôóíêöèÿìè, à åù¼ ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ.

Ñ ïîçèöèè À.È. Ñòàõîâà, â ðàíåå óïîìÿíóòîì Çàêîíå êîíòðîëü è íàäçîðîì,
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ðåàëèçóåìûé äàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîñðåäñòâîì òàêîé ñïåöè-

àëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè, íàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì

(íàäçîðîì) [1].

Íåîáõîäèìî òàêæå ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì ýòîãî èññëåäîâàòåëÿ î òîì,

÷òî çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ãî-

ñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ, ïîçâîëèò èç-

áåæàòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå,

ñìåøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ïðîêóðîðñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà.

Ñèñòåìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ðå-

àëèçóåòñÿ ìåòîäîì îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îáñëåäîâàíèÿ äåéñòâèé

ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, èññëåäîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿ-

òûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàçíûì âîïðîñàì, à òàêæå â äðóãèõ ôîðìàõ óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) è ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü ïîäðàçóìå-

âàþò ïîä ñîáîé äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) îðãàíîâ, êîòîðàÿ íà-

ïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé îáÿçàòåëü-

íûõ òðåáîâàíèé, ðåàëèçóåìóþ â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ ïîñðåäñòâîì ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,

îöåíêè ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,

âûÿâëåíèÿ èõ íàðóøåíèé, ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàøåé
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ñòðàíû ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,

óñòðàíåíèþ èõ ïîñëåäñòâèé ëèáî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ñóùå-

ñòâîâàâøåãî äî âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ãîñóäàðñòâåí-

íîì êîíòðîëå (íàäçîðå) è ìóíèöèïàëüíîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿

îò 31 èþëÿ 2020 ãîäà � 248-ÔÇ [6]: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) è ìó-

íèöèïàëüíûé êîíòðîëü ïîñòðîåíû íà êîíêðåòíûõ ïðèíöèïàõ, êîòîðûå îáúåê-

òèâíî îòðàæàþò ïðèçíàêè êîíòðîëÿ è êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàñêðûòèþ åãî

ñóùíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü ïî êîíòðîëþ îñíîâàíà íà çàêîííîñòè; îáúåêòèâíîñòè;

ðàâåíñòâå ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïåðåä çàêîíîì; ãëàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðîöåññà; åäèíûõ ïðàâèëàõ âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà; ýêîíîìè÷íîñòè è ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðîöåññà; îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîöåññà è çà ïðèíÿòîå

ðåøåíèå.

Åñëè ïðîöåäóðà íà÷èíàåòñÿ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îðãàíà, çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ è ê ôîðìå, è

ê îáîñíîâàíèþ îïðåäåëåííîãî ïðîìåæóòî÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Ïðèí-

öèï çàêîííîñòè â äàííîé ñèòóàöèè èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü. Ïî-äðóãîìó ñêëàäûâà-

åòñÿ ñèòóàöèÿ ïðè âîçáóæäåíèè ïðîöåäóðû ïî èíèöèàòèâå íåâëàñòíûõ ñóáúåê-

òîâ, êîòîðûå ñàìè íå ìîãó ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè, à ëèøü ìîãóò çàôèêñè-

ðîâàòü íàðóøåíèÿ.

Ïðèîðèòåòû ðåôîðìû êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãëàìåíòèðî-

âàíû â îñíîâíûõ ÍÏÀ. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ è â îòíîøåíèè ëèöåíçèðîâàíèÿ, ðåà-
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ëèçóåìîãî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¾Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè¿ îò 4 ìàÿ 2011 ãîäà � 99-ÔÇ [8], îäíàêî èñêëþ÷èòåëüíî â ñëåäó-

þùåé ÷àñòè;

l) ïðîâåäåíèå ïëàíîâûõ êîíòðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè

þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèáî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå èìåþò ëè-

öåíçèþ;

2) ïðîâåäåíèå âíåïëàíîâûõ êîíòðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) ìåðîïðèÿòèé â îòíî-

øåíèè ëèöåíçèàòîâ â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ãëàâàìè 12 è

13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà � 248-ÔÇ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 61 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà � 248-ÔÇ ïëàíîâûå êîíòðîëüíûå

(íàäçîðíûå) ìåðîïðèÿòèÿ ðåàëèçóþòñÿ íà áàçå ïëàíà ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ êîí-

òðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) ìåðîïðèÿòèé íà î÷åðåäíîé êàëåíäàðíûé ãîä, êîòîðûé

ôîðìèðóåòñÿ êîíòðîëüíûì (íàäçîðíûì) ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è êîòîðûé

ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Ðàçðåøà-

åòñÿ, ÷òî êîíêðåòíûé âèä êîíòðîëÿ ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ïëà-

íîâûõ êîíòðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) ìåðîïðèÿòèé.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä òàêæå ôóíêöèîíèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáÿ-

çàòåëüíûõ òðåáîâàíèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò 31 èþëÿ 2020 ã. � 247-ÔÇ

[5]. Ýòîò çàêîí óñòàíîâèë ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îïðåäåëåíèÿ è

îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ òðå-

áîâàíèé, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è äðóãîé ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî îöåíêà ñîáëþäåíèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé
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ðåàëèçóåòñÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî

êîíòðîëÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ

ëèöåíçèé è äðóãèõ ðàçðåøåíèé, àêêðåäèòàöèè, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè,

äðóãèõ ôîðì îöåíêè è ýêñïåðòèçû (ýòî è åñòü îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñìå-

ùåíèå àêöåíòà ñ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê íà ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé. Ïî çà-

ìûñëó ðîññèéñêèõ ¾çàêîíîäàòåëåé¿, ïîäîáíîå ñìåùåíèå âïîñëåäñòâèè äàñò îðãà-

íèçàöèÿì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì íàìíîãî áîëüøå ãàðàíòèé ïðè

âçàèìîäåéñòâèè ñ íàäçîðíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Òàêæå íåîáõîäèìî

îòìåòèòü î òîì, ÷òî áûëè âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïî äîñóäåáíîìó îá-

æàëîâàíèþ ðåøåíèé îïðåäåëåííûõ êîíòðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, à òàêæå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â äàííîé ñèòó-

àöèè ðå÷ü èäåò î äîáðîâîëüíîé ïîäà÷å æàëîá ÷åðåç åäèíûé ïîðòàë Ãîñóñëóã.

Ïîðÿäîê ïîäà÷è ïîäîáíûõ æàëîá áûë óñòàíîâëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 24 èþëÿ 2020 ã. � 1108 [3].

Ýêñïåðèìåíò, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ýòèì àêòîì, ïðîâîäèëñÿ ïî 30 èþíÿ

2021 ãîäà. Ñ 1 èþëÿ 2021 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 èþëÿ

2020 ãîäà � 248-ÔÇ, êîòîðûì óñòàíîâëåí äîñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðå-

øåíèé êîíòðîëüíîãî (íàäçîðíîãî) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, äåéñòâèé (áåçäåé-

ñòâèÿ) åãî äîëæíîñòíûõ ëèö. Âñåõ ñóáúåêòîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîãî ìåðîïðè-

ÿòèÿ â ñôåðå îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû è çàùèòû ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàíèöû íàøåé ñòðàíû, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, ñîöèàëü-
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íîé áåçîïàñíîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåàëèçóþè ôåäåðàëüíûå ñëóæáû (íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî Ðîñïîòðåáíàäçîð, Ðîñïðèðîäíàäçîð, Ðîñôèíìîíèòîðèíã,

ÔÒÑ Ðîññèè, ÔÍÑ Ðîññèè, ÔÑÑÏ Ðîññèè è ò.ä.) [4].

Âìåñòå ñ òåì ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ è íàäçîðà â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ íàäåëÿþò-

ñÿ åù¼ è îïðåäåëåííûå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè, Ìèíòðóä Ðîññèè è ò.ä.).

Ñóáúåêòû íàøåãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò àâòîíîìíî ðåøàòü âîïðîñû ðåãèîíàëü-

íîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà è îïðåäåëÿòü ñâîþ ñòðóêòóðó. Ïðè ýòîì â çàêîíîäà-

òåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-ëèáî òðåáîâàíèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ãà-

ðàíòèþ åäèíñòâà ôîðì è íàçâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

âëàñòè. Êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ íàøåé

ñòðàíû, êàê ïðàâèëî, èìåíóþòñÿ óïðàâëåíèÿìè, êîìèòåòàìè, èíñïåêöèÿìè ëèáî

ñëóæáàìè.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí êîíòðîëÿ ëèáî íàäçîðà äîëæåí äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ

ãðàæäàí, à åù¼ èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé

ëþáûì äîñòóïíûì ìåòîäîì èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðå-

äà è ìåòîäàõ åãî ïðåäîòâðàùåíèÿ. Ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (íàäçîðà) ãà-

ðàíòèðóþò ðàçìåùåíèå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ â ñåòè

Èíòåðíåò äëÿ êàæäîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) îáåñïå-

÷èâàåò ãëàñíîñòü è äîñòóïíîñòü ïåðå÷íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ëèáî èõ

îòäåëüíûõ ÷àñòåé, êîòîðûå ñîäåðæàò îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, îöåíêà ñîáëþ-

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

154



äåíèÿ êîòîðûõ ïðèçíàåòñÿ ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëè (íàäçîðà), à

òàêæå òåêñòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ê äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ëèáî ìóíèöèïàëü-

íûõ ñëóæàùèõ îòíîñèòñÿ âëàñòíîå âîëåèçúÿâëåíèå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ è ëèö, êîòîðîå íå îáëå÷åíî â ôîðìó ðåøåíèÿ, îäíàêî ïîâëåêëî íàðóøåíèå

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ëèáî ñôîðìèðîâàëî ïðåïÿòñòâèÿ ê èõ ðåà-

ëèçàöèè. Ê äåéñòâèÿì, â ÷àñòíîñòè, ïðè÷èñëÿþòñÿ âûðàæåííûå â óñòíîé ôîðìå

òðåáîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ðåàëèçóþò ãî-

ñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü [2].

Â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû äåéñòâèÿ âñåõ ëèö, êîòîðûå

ïîñòîÿííî ëèáî âðåìåííî çàíèìàþò â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíîñòè, ñîïðÿæåííûå ñ âûïîëíåíèåì

îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ëèáî àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ îáÿ-

çàííîñòåé, èëè èñïîëíÿþò ïîäîáíûå îáÿçàííîñòè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ.

Ðåøåíèå ïî èòîãàì ïðîâåäåííûõ êîíòðîëü-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèíèìà-

åòñÿ, êàê è â îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì îáóñëîâëåííîé ôîðìå (ðåøåíèå,

ïîñòàíîâëåíèå, ðàñïîðÿæåíèå), òàê è â ïðîèçâîëüíîé.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ðàíåå óïîìÿíóòîãî, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþ-

ùèì âûâîäàì:

1. Äåÿòåëüíîñòü ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ è ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçî-

ðó áàçèðóåòñÿ íà çàêîííîñòè; îáúåêòèâíîñòè; ðàâåíñòâå ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

№10 май 2024

155



ïåðåä çàêîíîì; ãëàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà; åäèíûõ ïðàâèëàõ âåäå-

íèÿ ïðîèçâîäñòâà; ýêîíîìè÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà; îòâåòñòâåííîñòè

çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîöåññà è çà ïðèíÿòîå ðåøåíèå.

2. Ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì (íàäçîðîì) è ìóíèöèïàëüíûì êîíòðîëåì ÿâ-

ëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòî-

ðàÿ íàïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðè ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé

îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, ðåàëèçóåìàÿ â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé äàííûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ ïóò¼ì ïðîôèëàêòèêè íàðóøåíèé îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,

îöåíêè ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,

âûÿâëåíèÿ èõ íàðóøåíèé, ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàøåãî

ãîñóäàðñòâà ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, îáÿçàòåëüíûõ òðåáî-

âàíèé, óñòðàíåíèþ èõ ïîñëåäñòâèé ëèáî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ,

èìåâøåãîñÿ äî âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé.

3. Ïîäà÷à æàëîáû êîíòðîëèðóåìûì ëèöîì (îðãàíèçàöèåé ëèáî èíäèâèäóàëü-

íûì ïðåäïðèíèìàòåëåì), â îòíîøåíèè êîòîðûõ êîíòðîëüíûì (íàäçîðíûì) îð-

ãàíîì áûëî ïðèíÿòî þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå ðåøåíèå, ñîâåðøåíî äåéñòâèå (áåç-

äåéñòâèå) ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ÷åðåç ¾ëè÷íûé êàáè-

íåò¿ íà åäèíîì ïîðòàëå Ãîñóñëóã. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæíî îñïîðèòü äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîðÿäêîì ïîäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà.
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¾ÒÈÏÛ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ È ÑÒÈËÈ ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏÍÈÊÀ¿

Àííîòàöèÿ: Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò òèïû õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà ñ òî÷-

êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ýíäîãåííûì è ýêçîãåííûì ôàêòîðàì. Ðàññìàò-

ðèâàÿ ýíäîãåííûé è ýêçîãåííûé õàðàêòåð ïðåñòóïíèêà, àâòîð îïèñûâàåò ïðèñóùèå èì ÷åð-

òû.

Ñòèëè ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ÷åðåç ïðèçìó ñîöèàëüíîé

àäàïòèâíîñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîð âûäåëÿåò äâà ñòèëÿ ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà � ñîöèàëüíî-

àäàïòèâíûé è ñîöèàëüíî-áåçàäàïòèâíûé, êîòîðûì ïðèñóùè ñîáñòâåííûå ÷åðòû.

Äàëåå â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå ïîâåäåíèå ñåðèéíîãî óáèéöû

è ìàíüÿêà � Ñåðãåÿ Òêà÷à, äàâàÿ îïèñàíèå åãî õàðàêòåðà êàê ïðåñòóïíèêà è ñòèëÿ ïðåñòóï-

íîãî ïîâåäåíèÿ.

Àâòîðîì äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ýíäîãåííûé è ýêçîãåííûé õà-ðàêòåð ïðåñòóïíèêà, êàê

è ñîöèàëüíî-àäàïòèâíûé è ñîöèàëüíî-áåçàäàïòèâíûé ñòèëè ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà íåëüçÿ

ðàññìàòðèâàòü èçîëèðîâàíî äðóã îò äðóãà, òàê êàê ïðåñòóïíèê ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòü, êîòî-

ðîìó ïðèñóùè ìíîãîîáðàçíûå ÷åðòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü â ñîâîêóïíîñòè.

Ñòàòüÿ áóäåò ïîëåçíà ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé ïñèõî-ëîãèè, êðèìèíîëîãèè,

êðèìèíàëèñòèêè.
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CHARACTER TYPES AND BEHAVIORAL STYLES OF A CRIMINAL

Abstract. In this article, the author examines the types of criminal character from the point

of view of psychology, giving preference to endogenous and exogenous factors. Considering the

endogenous and exogenous character of the criminal, the author describes their inherent features.

The styles of criminal behavior in this article are considered through the prism of social adaptability.

In this connection, the author identi�es two styles of criminal behavior � socially adaptive and

socially non-adaptive, which have their own characteristics.

Further in the article, the author examines the behavior of a serial killer and a maniac, Sergei

Tkach, using a speci�c example, describing his character as a criminal and style of criminal

behavior.

The author concludes that the endogenous and exogenous character of the criminal, as well as the

socially adaptive and socially nonadaptive styles of behavior of the criminal, cannot be considered

in isolation from each other, since the criminal is a person who has diverse features that need to

be studied in combination.

Keywords: The character of the criminal, the style of behavior of the criminal, endogenous

character, exogenous character, social adaptability, socially adaptive style of behavior of the criminal,

socially nonadaptive style of behavior of the criminal, Sergey Tkach.

Êàæäîå ïðåñòóïíîå ñîáûòèå ïðîèñõîäèò ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ÷åëîâåêà,

ýòî îòðèöàòü íåëüçÿ. Îäíàêî âîïðîñ âíóòðåííèõ ïðåäïîñûëîê ñîâåðøåíèÿ ïðå-

ñòóïëåíèÿ èñòîðè÷åñêè íå âñåãäà ñòàâèëñÿ þðèäè÷åñêîé íàóêîé. Â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ â êà÷åñòâå ïðè÷èí ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü âíåø-

íèå àñïåêòû æèçíè ïðåñòóïíèêà, òàêèå êàê ñîöèàëüíîå íåáëàãîïîëó÷èå, ëè÷íàÿ

íåïðèÿçíü, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îêðóæàþùèìè. Òàê â ñîâåòñêîå âðåìÿ ðàññìîò-

ðåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ íå óäåëÿëîñü äîëæíîå âíèìà-

íèå, òàê êàê ñàìà èäåÿ êîììóíèçìà îòðèöàëà ïñèõîëîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

ïðåñòóïíèêà äî, â ìîìåíò è ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Èäåîëîãèÿ êîì-
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ìóíèçìà èñõîäèëà îò âíóòðèñîöèàëüíûõ íåãàòèâíûõ àñïåêòîâ êàê ïðè÷èí ïðå-

ñòóïíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâèòåëüñòâî òîãî âðåìåíè àêòèâíî áîðîëîñü ñ íèìè.

Â âèäó îòðèöàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ó÷åíûìè òîãî âðå-

ìåíè áûëî ïîòåðÿíî ìíîãî âðåìåíè äëÿ èçó÷åíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Ïîñëå ÷åãî

íàèáîëüøåå âíèìàíèå ê äàííîìó âîïðîñó áûëî óäåëåíî â íàøå âðåìÿ, òî åñòü

â ñîâðåìåííîñòè. Îäíàêî, ÷òî êàñàåòñÿ âîïðîñà òèïîâ õàðàêòåðà è ñòèëåé ïî-

âåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà, òî åãî îòâåò îòëè÷àåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì, êîòîðûé ìîæåò

çàïóòàòü íà÷èíàþùåãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Äàííîå ìíîãîîáðàçèå îáóñëîâëåíî

òåì, ÷òî ïðåñòóïëåíèå ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåññîì, êîòîðûé çà-

òðàãèâàåò ìíîãèå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè.

Íåñîìíåííàÿ àêòóàëüíîñòü äàííîé ñòàòüè âûòåêàåò èç ìíîãîîáðàçèÿ ðàçëè÷-

íûõ êëàññèôèêàöèé òèïîâ õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà è ñòèëåé åãî ïîâåäåíèÿ, ÷òî

íå âñåãäà ïîíÿòíî íåîïûòíîìó ïðàâîïðèìåíèòåëþ.

Ïðè íàïèñàíèè äàííîé ñòàòüè áûëà â êà÷åñòâå çàäà÷è ïîñòàâëåíà íåîáõî-

äèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè òèïîâ õàðàêòåðà ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà è ñòèëåé åãî

ïîâåäåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè.

Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû òèïîâ õàðàêòåðà è ñòèëåé ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà

Êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðî-

öåññîì, çàòðàãèâàþùèì ìíîãèå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ÷òî îáóñëàâëèâàåò

ìíîãîîáðàçèå òèïîëîãèè è ñòèëåé ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà. Îäíàêî, ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ïðèìåíåíèÿ ïñèõîëîãèè, ïðåäëîæåííàÿ âûäàþùèìñÿ ðóññêèì ó÷åíûì Ïîç-

íûøåâûì Ñ.Â. Â ñâîèõ ðàáîòàõ îí âûäåëÿë äâà òèïà õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà:
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ýíäîãåííûé è ýêçîãåííûé.

Ýíäîãåííûé õàðàêòåð ïðåñòóïíèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ âíóòðåííèìè ìîòèâàìè,

êîòîðûìè íå òî, ÷òîáû ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïðåñòóïíèê, à êîòîðûå ïîáóäèëè åãî

ñîâåðøèòü òî èëè èíîå ïðåñòóïëåíèå. Ïî ìíåíèþ Ïîçíûøåâà Ñ.Â. ýíäîãåííûé

õàðàêòåð ïðåñòóïíèêà îáóñëàâëèâàåòñÿ îñîáûìè ñâîéñòâàìè ïðåñòóïíèêà, êîòî-

ðûå õàðàêòåðèçóþò åãî êàê ëè÷íîñòü. Èìè ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà,

óìñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, âçãëÿäû, óáåæäåíèÿ, ìèðîâîççðåíèå, òî åñòü ÷åðòû

ïñèõîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Ýêçîãåííûé õàðàêòåð ïðåñòóïíèêà â ñâîþ î÷åðåäü îáúÿñíÿåò äåéñòâèÿ ÷åëî-

âåêà, êîòîðûé ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå, ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ ðàçäðàæèòå-

ëåé, òàêîâûìè, â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñîöèàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå

íåáëàãîïîëó÷èå.

Îäíàêî â ñâîèõ òðóäàõ Ïîçíûøåâ Ñ.Â. íå ðàññìàòðèâàë ýíäîãåííûé è ýê-

çîãåííûé õàðàêòåð ïðåñòóïíèêà èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. Îí ñ÷èòàë, ÷òî

ïðè ñîâåðøåíèè òîãî èëè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â ñî-

âîêóïíîñòè ÷åðòû òîãî è èíîãî õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà, êàê ñèñòåìó, â êîòîðîé

äåòàëü ìåõàíèçìà íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç âçàèìîñâÿçè ñ äðóãîé. Ïîçíû-

øåâ Ñ.Â. èñõîäèë èç òîãî, ÷òî â ïðèðîäå íå ñóùåñòâóåò ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðûå

õàðàêòåðèçóþòñÿ îäíèì ýíäîãåííûì èëè îäíèì ýêçîãåííûì òèïîì õàðàêòåðà.

Îí ïîëàãàë, ÷òî êàæäûé ïðåñòóïíèê èìååò ÷åðòû êàê ýíäîãåííîãî òàê è ýê-

çîãåííîãî òèïà õàðàêòåðà, íî ÷åðòû îäíîãî òèïà áóäóò äîìèíèðîâàòü è èìåòü

ïåðâè÷íîå çíà÷åíèå.
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Ðàññìàòðèâàÿ áîëåå ïîäðîáíî êàæäûé òèï õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà èç ïðåä-

ëîæåííîé òèïîëîãèè ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííûå ÷åðòû è ñòèëè ïîâåäåíèÿ,

êîòîðûå ïîçâîëÿþò îòíåñòè õàðàêòåð ïðåñòóïíèêà ê òîìó èëè èíîìó òèïó õà-

ðàêòåðà. Íàèáîëåå òî÷íî ñòèëè ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà îïèñàëà â ñâîèõ ðàáîòàõ

ïñèõîëîã Êîâðîâà À.Â. Â ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè îíà èñõîäèëà èç ôàêòî-

ðà ñîöèàëüíîé àäàïòèâíîñòè, êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî. Êîâðîâà À.Â. ïîëàãàëà,

÷òî óðîâåíü ñîöèàëüíîé àäàïòèâíîñòè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, âëèÿåò

íà åãî ïîâåäåíèå âî âñåõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è ïðåñòóï-

íûõ. Óðîâåíü ñîöèàëüíîé àäàïòèâíîñòè ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåò åãî îòíîøåíèå ê

îêðóæàþùåé ñðåäå, åãî ìèðîâîççðåíèå, åãî æèçíåííóþ òàêòèêó, ñòðàòåãèþ, ìè-

ðîâîççðåíèå, à òàêæå ïîçèòèâíîñòü ïðèíÿòûõ èì ðåøåíèé â ñëîæèâøåéñÿ îá-

ñòàíîâêå. Êàê ïðè âûñîêîì, òàê è ïðè íèçêîì óðîâíå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè

ó ÷åëîâåêà âîçíèêàåò ðåàêöèÿ íà òîò èëè èíîé âíåøíèé ðàçäðàæèòåëü, ïðè

âîçäåéñòâèè êîòîðûõ ÷åëîâåê íà÷èíàåò ïðåäïîëàãàòü, íàñêîëüêî ïîçèòèâíî îí

ñìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü êàê ìîðàëüíûì íîðìàì, òàê è íîðìàì çàêîíà. Â ñëó÷àå

íèçêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà âîçíèêàåò êîíôëèêò

ñ âíåøíèì ðàçäðàæèòåëåì, êîòîðûé èìååò âûñîêèé øàíñ âûëèòüñÿ â ñîâåðøå-

íèå ïðåñòóïëåíèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óðîâåíü ñîöèàëü-

íîé àäàïòàöèè ïîçâîëÿåò íàì ïðåäïîëîæèòü, êàê ïîñòóïèò ÷åëîâåê â òîé èëè

èíîé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì Êîâðîâà À.Â. èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî óðî-

âåíü ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè çèæäåòñÿ íà òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñòàòóñà ëè÷íîñòè:

âîëåâîì ñòàòóñå, èíòåëëåêòóàëüíîì ñòàòóñå è ìîòèâàöèîííîì ñòàòóñå.
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Âîëåâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ïîäðàçóìåâàåò ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ïðîòèâîñòî-

ÿòü ñëîæèâøåéñÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, åãî äåéñòâèÿ ïðè íåóäîâëåòâîðåííûõ

ïîòðåáíîñòÿõ.

Èíòåëëåêòóàëüíûé ñòàòóñ õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü åãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå

óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ åãî çíàíèé ðåàëüíîìó âîçðàñòó ÷åëîâåêà.

Ìîòèâàöèîííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè

÷åëîâåêà â çàâèñèìîñòè îò åãî óáåæäåíèé, èäåé, ìèðîâîççðåíèÿ, êàêèìè ìî-

ðàëüíûìè èëè àìîðàëüíûìè îðèåíòèðàìè áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÷åëîâåê â

ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå.

×òî êàñàåòñÿ òèïîëîãèè ñòèëÿ ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà, ïðåäëîæåííîé Êîâ-

ðîâîé À.Â., òî îíà ïîäðàçóìåâàåò äâà ñòèëÿ ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà: ñîöèàëüíî-

àäàïòèâíûé è ñîöèàëüíî-äåçàäàïòèâíûé.

Ñîöèàëüíî-àäàïòèâíûé ñòèëü ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà îáóñëàâëèâàåòñÿ âûñî-

êîé ñòðåññîóñòîé÷èâîñòüþ â ýìîöèîíàëüíîì, âîëåâîì è èíòåëëåêòóàëüíîì óðîâ-

íÿõ. Ïðåñòóïíèêè ñ ñîöèàëüíî-àäàïòèâíûì ñòèëåì ïîâåäåíèÿ â áîëüøèíñòâå

ñâîåì èìåþò ÿðêî âûðàæåííûå ëèäåðñêèå êà÷åñòâà. Îíè ñïîñîáíû ïðèñïîñàá-

ëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì â îáùåñòâå è íîâûì ñïîñîáàì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-

íèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîëó÷èòü ëè÷íîå óäîâëåòâîðåíèå è ìàòåðèàëüíóþ âû-

ãîäó îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñèëó âûñîêèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîá-

íîñòåé è ãèáêîãî óìà, äàííûå ïðåñòóïíèêè ñïîñîáíû ñïðîãíîçèðîâàòü äàëüíåé-

øóþ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå äåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ïî ðàñêðûòèþ ñîâåðøåííûõ èìè ïðåñòóïëåíèé. Êàê ïðàâèëî, ïðåñòóïíèêè ñ

№10 май 2024

163



ñîöèàëüíî-àäàïòèâíûì ñòèëåì ïîâåäåíèÿ íå ñîâåðøàþò ñëó÷àéíûå ïðåñòóïëå-

íèÿ. Êàæäîå èõ ïðåñòóïëåíèå â òîé èëè èíîé ìåðå ñïëàíèðîâàíî; îíè îñîçíàííî

íàðóøàþò íîðìû çàêîíà. Òî åñòü, îíè óìûøëåííî, îñîçíàâàÿ âñþ îáùåñòâåííóþ

îïàñíîñòü ïëàíèðóåìîãî èìè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïî-

ñëåäñòâèé, ñîâåðøàþò åãî.

Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ äàííûõ ïðåñòóïíèêîâ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ, îíè ñïîñîáíû óìåëî îïåðèðîâàòü íîðìàìè ïðàâà, äëÿ òîãî ÷òîáû

åñëè íå èçáåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî õîòÿ áû çàòÿíóòü ñðîê ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè íàéòè ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Äàííûå ëèöà

àêòèâíî ðàáîòàþò ñ çàùèòíèêàìè (àäâîêàòàìè), ïðèñëóøèâàþòñÿ ê êàæäîìó èõ

ñëîâó è àíàëèçèðóþò åãî, ÷òîáû èçáðàòü ìàêñèìàëüíî äåéñòâåííóþ è öåëåñîîá-

ðàçíóþ ëèíèþ çàùèòû.

Ñîöèàëüíî-äåçàäàïòèâíûé ñòèëü ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ â

áîëüøåé ñòåïåíü ëè÷íîé íåñïîñîáíîñòüþ ÷åëîâåêà ïðîòèâîñòîÿòü ñòðåññîâîé

è êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, ÷òî îáóñëàâëèâàåòñÿ íèçêîé ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé

íåóñòîé÷èâîñòüþ, è æåëàíèåì ¾ïëûòü ïî òå÷åíèþ¿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Äàííûé ñòèëü ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà ìîæåò óñóãóáèòüñÿ íèçêèì óðîâíåì èí-

òåëëåêòà, âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Èìåííî íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ èëè

èíòåëëåêòà îïðåäåëÿåò èõ íåñïîñîáíîñòü ïðîãíîçèðîâàòü èñõîä ñîáûòèé, à íèç-

êèé óðîâåíü âîñïèòàíèÿ ïðîâîöèðóåò â íèõ îòñóòñòâèè ýìïàòèè. Êàê ïðàâè-

ëî, òàêèå ëþäè íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê îêðóæàþùèì, òàê êàê êàæäîå èõ äåé-

ñòâèå îáóñëîâëåíî âíåçàïíî âîçíèêøåé ïîòðåáíîñòüþ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
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òóðå òàêèõ ïðåñòóïíèêîâ íàçûâàþò ñèòóàòèâíûìè, ÷òî îçíà÷àåò ñîâåðøåíèå

ïðåñòóïëåíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âíåçàïíî-âîçíèêøåãî æåëàíèÿ, ïðè âîçìîæíî-

ñòè ïðåñòóïíèêîì îêàçûâàòü âëèÿíèå íà õîä ñîáûòèé è îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðè

ñîöèàëüíî-áåçàäàïòèâíîì ñòèëå ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèê â îñíîâíîì ñîâåðøàåò

ïðåñòóïëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êîñâåííî ðàçðóøàþò åãî ñàìîãî. Ê òàêîâûì

ìîæíî îòíåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óïîòðåáëåíèåì è õðàíåíèåì íàðêî-

òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, òàê êàê òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ íå ïîñÿãàþò íà æèçíü è çäîðîâüå

îêðóæàþùèõ ëèö. Íî îòñóòñòâèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðè âîçíèêøåì æåëà-

íèè óïîòðåáèòü èõ âûçûâàåò â ñîçíàíèè ïðåñòóïíèêà êîíôëèêò, êîòîðûé ïðè

îòñóòñòâèè òàêîãî ñäåðæèâàþùåãî ôàêòîðà êàê ýìïàòèÿ, âûëèâàåòñÿ óæå â íà-

ñèëüñòâåííîå ïðåñòóïëåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ òèïîëîãèÿ õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà è ñòèëåé èõ

ïîâåäåíèå èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Íî íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïðåäëîæåííûõ

ñòèëÿõ ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà èçîëèðîâàííî, êàê îá àñïåêòå, êîòîðûé ñóùå-

ñòâóåò íåçàâèñèìî îò äðóãîãî. Òàê êàê êàæäûé ïðåñòóïíèê ÿâëÿåòñÿ ëè÷íî-

ñòüþ, äëÿ íåãî õàðàêòåðåí ñâîé íàáîð îïðåäåëåííûõ ÷åðò, êîòîðûå â òîé èëè

èíîé ñòåïåíè ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà ñòèëü åãî ïîâåäåíèÿ. Èìåííî ñî÷åòàíèå

ñîöèàëüíî-àäàïòèâíûõ è ñîöèàëüíî-áåçàäàïòèâíûõ ÷åðò ïðåñòóïíèêà ñ ÿâíûìè

äîìèíàíòàìè ïîçâîëèò íàì ñäåëàòü âûâîä î ñòèëå åãî ïîâåäåíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà è ñòèëÿ åãî ïîâåäåíèÿ íà ðåàëüíîì

ïðèìåðå

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå, êàæäûé ïðåñòóïíèê ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòüþ, ïîýòî-
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ìó åìó õàðàêòåðåí ñâîé íàáîð îïðåäåëåííûõ ÷åðò, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïå-

íè ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà ñòèëü åãî ïîâåäåíèÿ. Èìåííî ñî÷åòàíèå ñîöèàëüíî-

àäàïòèâíûõ è ñîöèàëüíî-áåçàäàïòèâíûõ ñòèëÿ õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà ñ ÿâíûìè

äîìèíàíòàìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ñòèëå åãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåðîì ñî÷åòàíèÿ ñîöèàëüíî-àäàïòèâíûõ è ñîöèàëüíî-áåçàäàïòèâíûõ

ñòèëÿ õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà ÿâëÿåòñÿ ñåðèéíûé óáèéöà Ñåðãåé Òêà÷, ÷üè îñî-

áåííîñòè ìû ñåé÷àñ ðàññìîòðèì.

Ñåðãåé Òêà÷ îðóäîâàë íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Åãî ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòå-

ðèçîâàëèñü íå òîëüêî óáèéñòâîì ëþäåé, íî è óäîâëåòâîðåíèåì ñîáñòâåííûõ ñåê-

ñóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ïîðîé â èçâðàùåííîé ôîðìå. Êàæäîå åãî ïðåñòóïëåíèå

áûëî ñïëàíèðîâàíî, îí ñíà÷àëà äóøèë æåðòâó ðóêàìè â ïåð÷àòêàõ, ãëÿäÿ åé â

ãëàçà, à òîëüêî ïîòîì âñòóïàë ñ íåé â ïîëîâîé àêò. Ïðè ýòîì îí ïðèäåðæèâàëñÿ

óñòàíîâëåííîãî èì ïðàâèëà � íå íàñèëîâàòü æåðòâó, ïîêà îíà íå áóäåò ìåðòâà.

Ïðè èçíàñèëîâàíèè Òêà÷ âñåãäà èñïîëüçîâàë ïðåçåðâàòèâû, ÷òîáû âî âíóòðåí-

íèõ ïîëîâûõ îðãàíàõ æåðòâû íå îñòàâàëàñü åãî ñåìåííàÿ æèäêîñòü. Ñ ìåñòà

ïðåñòóïëåíèÿ îí ïûòàëñÿ óõîäèòü ïî øïàëàì æåëåçíîäîðîæíîé âåòêè, ÷òîáû,

êàê îí ãîâîðèë â èíòåðâüþ, ñîáàêè íå ó÷óÿëè åãî ñëåä. Â îáùåé ñëîæíîñòè Òêà÷

áûë îñóæäåí ê 4 ïîæèçíåííûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà óáèéñòâî 37 ÷åëîâåê,

ïðåäïîëîæèòåëüíî äåâî÷åê.

Ïîâåäåíèå Òêà÷à âî âðåìÿ ñîâåðøåíèé ñòîëü ñòðàøíûõ ïðåñòóïëåíèé âî ìíî-

ãîì îáúÿñíÿåòñÿ åãî ïñèõè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì, êîòîðîå èç ãîäà â ãîä òîëüêî óõóä-

øàëîñü. Ñåðãåé ñ äåòñêîãî âîçðàñòà áûë óáåæäåí â òîì, ÷òî æåíùèíà âñåãäà
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äîëæíà ïîä÷èíÿòüñÿ ìóæ÷èíå. Ýòî áûëî çàëîæåíî â íåãî åùå îòöîì, êîòîðûé

ïîñòîÿííî èçáèâàë è äóøèë ñâîþ æåíó íà ãëàçàõ ó ðåáåíêà. Ïðè ýòîì â äåò-

ñòâå Òêà÷ âèäåë, ÷òî, êîãäà ðóêè îòöà ñæèìàëèñü íà ãîðëå åãî ìàòåðè, ìàòü

âî âñåì ñîãëàøàëàñü ñ ìóæåì è óìîëÿëà îòïóñòèòü åå. Òêà÷ó ýòî íðàâèëîñü.

Â ñâîåì èíòåðâüþ îí ãîâîðèë, ÷òî ýòî åäèíñòâåííî âåðíîå ïîâåäåíèå æåíùèíû

ïåðåä ìóæ÷èíîé � ïîëíîå ñìèðåíèå è ìîëüáà. Ê òîìó æå Òêà÷ çà ñâîþ æèçíü

íè÷åãî íå äîáèëñÿ, ïåðâàÿ æåíà áðîñèëà åãî, çàáðàâ ñûíà, à âòîðàÿ æåíà ïîäíÿ-

ëàñü ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå. Îí æå â ñâîþ î÷åðåäü ïûòàëñÿ ñòàòü ñïîðòñìåíîì,

îäíàêî òðàâìèðîâàëñÿ, ïûòàëñÿ ñòàòü êîðàáåëüíûì îôèöåðîì, íî â ñèëó ñëà-

áîñòè çäîðîâüÿ, ó íåãî ýòî íå ïîëó÷èëîñü. Èç ðÿäîâ àðìèè åãî êîìèññîâàëè çà

ïîïûòêó ñóèöèäà. Ïîñëå àðìèè îí ðàáîòàë â äîëæíîñòè êðèìèíàëèñòà â îòäå-

ëå ìèëèöèè, íî åãî óâîëèëè çà ôàëüñèôèêàöèþ. Ïîñëå ðàáîòû â ìèëèöèè, Òêà÷

ðàáîòàë â ñëóæáå îòëîâà ñîáàê, ãäå ïðîÿâëÿë îñîáóþ æåñòîêîñòü. Òàê, åñëè äðó-

ãèå ñîòðóäíèêè óáèâàëè ñîáàê ïðè ïîìîùè âûñòðåëà èç îðóæèÿ, òî Òêà÷ óáèâàë

ñîáàêó íîæîì, ãëÿäÿ, êàê îíà ìåäëåííî óìèðàåò, èñòåêàÿ êðîâüþ. Îäíàêî è èç

ýòîé ñëóæáû îí óâîëèëñÿ, ïîñëå ÷åãî óøåë â äëèòåëüíûé çàïîé. Ïîýòîìó îí

áëåêëî ñìîòðåëñÿ íà ôîíå æåíû, ÷òî î÷åíü óãíåòàëî åãî. Ê æåíùèíàì îí èñïû-

òûâàë íåïðèÿçíü, ñ÷èòàÿ, ÷òî åñëè ïåðâàÿ æåíà áðîñèëà åãî è çàáðàëà ñûíà, òî

è îñòàëüíûå ñìîãóò òàêæå ïîñòóïèòü. Îí íåíàâèäåë è âîñòîðãàëñÿ ñâîåé âòîðîé

ñóïðóãîé, çà òî, ÷òî îíà ñìîãëà ïîäíÿòüñÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèö, ÷åãî åìó óæå

íèêîãäà íå äîñòè÷ü. Åãî àãðåññèÿ ðîñëà, íå íàõîäÿ âûõîäà â áûòîâîé æèçíè

è ââîäÿ åãî â äåïðåññèþ. Ïîýòîìó, ÷òîáû ïîäàâèòü äåïðåññèâíîå ñîñòîÿíèå, îí
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ñòàë çëîóïîòðåáëÿòü àëêîãîëåì. Îäíàêî â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ

åãî àãðåññèÿ ïðåóìíîæàëàñü è íàõîäèëà âûõîä â íàñèëèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî Ñåðãåé Òêà÷ îáëàäàë ñîöèàëüíî-

àäàïòèâíûì ñòèëåì ïîâåäåíèÿ, ÷òî õàðàêòåðèçóåòñÿ åãî íåçàóðÿäíûìè óìñòâåí-

íûìè ñïîñîáíîñòÿìè, îí õîðîøî ó÷èëñÿ â øêîëå, ñìîã ñ áëåñêîì ïðîéòè âñòó-

ïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ êîðàáåëüíîãî îôèöåðà, ñìîã

ðàáîòàòü êðèìèíàëèñòîì â îòäåëå ìèëèöèè. Îäíàêî äàííûé ñòèëü ïîâåäåíèÿ

òàêæå ïðèñïîñîáèë åãî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, îí ñîâåðøàë ïîëîâûå àêòû

ñ òðóïàìè ñâîèõ æåðòâ, òîëüêî èñïîëüçóÿ ïðåçåðâàòèâ, ÷òîáû ñïåðìà íå îñòàëàñü

â ïîëîâûõ îðãàíàõ æåðòâû. Îí óõîäèë ñ ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ ïî æåëåçíîäîðîæ-

íûì âåòêà, ÷òîáû çàïàõ êðåîçîòà ñáèâàë ñ òîëêó ñëóæåáíûõ ñîáàê. Îí äóøèë

æåðòâ â ïåð÷àòêàõ, ÷òîáû íåíàðîêîì íå îñòàâèòü ñâîè ñëåäû íà òåëå æåðòâû.

Îí ñìîã ïðèñïîñîáèòü ïîëó÷åííûé èì îïûò êðèìèíàëèñòà ê ïðåñòóïíîé ñôåðå,

÷òî ïîçâîëèëî åìó áûòü íåóëîâèìûì íà ïðîòÿæåíèè 25 ëåò. Îí çíàë, ÷òî åãî

ñëîæíî áóäåò ïîéìàòü, åñëè îí áóäåò õèòðèòü. Òàê, åãî íåäàëåêî îò ìåñòà ïðå-

ñòóïëåíèÿ çàñòàëè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, íî Òêà÷ ñìîã ñïðÿòàòüñÿ â òóàëåòå è

ñòàë ìàñòóðáèðîâàòü. Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè çàñòàëè åãî, íî îòïóñòèëè, òàê êàê

ðåøèëè, ÷òî ¾îíàíèñò¿ íå ñìîæåò ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå. Îí ïîíèìàë, ÷òî

åãî äåéñòâèÿ ïðåñòóïíû, íî îí ñ ëåãêîñòüþ ïåðåñòóïàë ÷åðåç íîðìû çàêîíà è

ìîðàëè.

Íåñìîòðÿ íà äîìèíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-àäàïòèâíîãî ñòèëÿ, â íåì òàêæå èìå-

ëè ìåñòî ñîöèàëüíî-áåçàäàïòèâíûå ÷åðòû åãî ñòèëÿ ïîâåäåíèÿ. Òàê, íå äîáèâ-
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øèñü îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ñâîåé æèçíè, îí æåëàë ñàìîâûðàçèòüñÿ, äî-

áèòüñÿ ïðèçíàíèÿ è ñëàâû. Íå ïîëó÷èâ âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòüñÿ â íîðìàëü-

íîé æèçíè, îí ñòàë ñîâåðøàòü ñòîëü æóòêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òîáû ñàìà ìûñëü

î åãî ñóùåñòâîâàíèè âíóøàëà ëþäÿì ñòðàõ. Òî, ÷òî æèòåëè åãî ãîðîäà ãîâî-

ðÿò î íåì, îí âîñïðèíèìàë êàê ñòåïåíü ïðèçíàíèÿ, êàê ñëàâó. Ïîðîé, ñîâåðøèâ

óáèéñòâî, îí ñìîòðåë íà ìåñòî ïðåñòóïëåíèÿ, è âèäåë, êàê ñîòðóäíèêè ìèëèöèè

ïûòàþòñÿ íàéòè ñëåäû, êîòîðûå ïðèâåäóò ê ïðåñòóïíèêó, íî âñå áûëî áåçðå-

çóëüòàòíî. È ýòî âäîõíîâëÿëî Òêà÷à, ïî åãî ñëîâàì, îí ÷óâñòâîâàë ñåáÿ èñêëþ-

÷èòåëüíûì.

Îäíàêî íå òîëüêî æåëàíèå ïðèçíàíèÿ è ñëàâû äâèãàëî èì. Ïóòåì ñîâåðøåíèÿ

óáèéñòâ è èçíàñèëîâàíèé, îí îòåë ñàìîóòâåðäèòüñÿ. Èìåÿ æãó÷óþ íåïðèÿçíü ê

æåíùèíàì, îí ñðàâíèâàë èõ ñî ñâîèìè æåíàìè, êîòîðûå íå òîëüêî íå îäîáðÿ-

ëè åãî, íî äàæå íå ìîãëè óâàæàòü åãî. Çäåñü âîçíèê êîíôëèêò, îí ñ äåòñòâà

óòâåðäèëñÿ â ìûñëè, ÷òî æåíùèíà äîëæíû ïðåñìûêàòüñÿ ïåðåä ìóæ÷èíîé �

¾íàñòîÿùèì ìóæèêîì¿, íî æåíû Òêà÷à áûëè èíûìè, îíè áûëè âîëåâûìè, è íè

çà ÷òî íå ïîòåðïåëè áû òàêîãî îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû Òêà÷à. Òêà÷ ïî-ñâîåìó

áîÿëñÿ ñâîèõ æåí è äàæå íå ïûòàëñÿ ïðèíèçèòü ñâîèõ æåí. Íî â åãî ñîçíàíèè

ñòîÿëà äðóãàÿ êàðòèíà, è ÷òîáû ðåàëèçîâàòü åå, à òàêæå ñàìîóòâåðäèòüñÿ êàê

¾íàñòîÿùèé ìóæèê¿, êîòîðûì áûë åãî îòåö, îí äóøèë æåðòâó, ãëÿäÿ åé â ãëàçà,

âèäÿ ñëåçû ìîëüáû è ñòðàõà, çàïîìèíàÿ ìîìåíò, êîãäà ¾æèçíü ãàñëà â ãëàçàõ

æåðòâû¿. Ýòî çðåëèùå áóäîðàæèëî åãî, â òàêèå ìîìåíòû îí ìíèë ñåáÿ, êàê Òêà÷

ãîâîðèë, ¾ñàìöîì¿. Òàêæå, ÷òîáû, ïî ñëîâàì Òêà÷à, æåíùèíà ¾çíàëà ñâîå ìå-
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ñòî¿ îí íàñèëîâàë åå, ïîðîé â èçâðàùåííîé ôîðìå, ÷òîáû åùå áîëüøå óíèçèòü

åå. Òàêèì îáðàçîì, îí ìñòèë æåíùèíàì çà òî, ÷òî åãî ïåðâàÿ æåíà áðîñèëà åãî

è çàáðàëà ñ ñîáîé ðåáåíêà. Â äåâî÷êàõ îí âèäåë áóäóùóþ óãðîçó, êàê òó, ÷òî â

áóäóùåì ñìîæåò áðîñèòü ñâîåãî ìóæà è óåõàòü ñ ðåáåíêîì, îñòàâèâ åãî îäíîãî.

Ïîýòîìó äåâî÷åê îí óáèâàë ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ è íàñèëèå âñåãäà ïðîâîäèë â

èçâðàùåííîé ôîðìå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïî÷åðê ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ Ñåðãååì

Òêà÷åì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî åãî õàðàêòåð ïðåñòóïíèêà ÿâëÿåòñÿ äîìè-

íàíòíî ýíäîãåííûì ñ ÷åðòàìè ýêçîãåííîñòè. Â åãî ñîçíàíèè ñ äåòñêèõ âðåìåí

áûëè ïðåäïîñûëêè ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå èçâíå íèêàê íå ðåãó-

ëèðîâàëèñü, à òîëüêî óñóãóáëÿëèñü. Åãî äåòñêîå æåëàíèå ïîëó÷èòü óâàæåíèå

îòöà, à ïîñëå âñåîáùèå ñëàâó è ïðèçíàíèå, ïðè íåâîçìîæíîñòè âûðàçèòü ñâîå

ñòðåìëåíèå â ïîçèòèâíîì ðóñëå, âûëèëîñü â ñîâåðøåíèå ðÿäà íàñèëüñòâåííûõ

ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå îõàðàêòåðèçîâàëèñü îñîáîé æåñòîêîñòüþ. Äàííîå íåçäî-

ðîâîå ñòðåìëåíèå ïîëó÷èëî ðàçâèòèå â ñèëó åãî íåïðèÿòèÿ ê æåíùèíàì, åãî

ôðóñòðàöèè. Îáèäà, êîòîðóþ åìó ÿêîáû íàíåñëà ïåðâàÿ ñóïðóãà, ïðîâàëüíûå

ïîïûòêè íàéòè ñâîå ìåñòî â æèçíè è äîáèòüñÿ óñïåõà, ïðî÷íî óãíåçäèëèñü â åãî

ñîçíàíèè è ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ àãðåññèè, êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì åñëè è íå

ïîäòîëêíóëà ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, òî îáóñëîâèëà æåñòîêîñòü ñîâåðøàå-

ìûõ èì ïðåñòóïëåíèé.

Çàêëþ÷åíèå

Èòàê, â äàííîé ñòàòüå ìû ñèñòåìàòèçèðîâàëè òèïû õàðàêòåðà ïðåñòóïíèêà,
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âûðàçèâ èõ ïðè ïîìîùè ýíäîãåííûõ è ýêçîãåííûõ ÷åðò. Êàæäàÿ èç âûøåíà-

çâàííûõ ÷åðò èìååò ñâîè ïðèçíàêè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íàì ñîîòíåñòè òîò èëè

èíîé õàðàêòåð ïðåñòóïíèêà ê âûøåóêàçàííûì òèïàì õàðàêòåðà. Òàê, åñëè ýíäî-

ãåííûé õàðàêòåð õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåîáëàäàíèåì â ñîçíàíèè ïðåñòóïíèêà ïðåä-

ñòàâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ñòðåìëåíèåì åãî ñîâåðøåíèÿ, òî ýêçîãåííûé õàðàêòå-

ðå ïðåñòóïíèêà îáóñëîâëèâàåòñÿ âíåøíèìè ðàçäðàæèòåëÿìè, êîòîðûå ïîäòàë-

êèâàþò ÷åëîâåêà ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ãîâîðÿ î ñòèëå ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà îñîáîå âíèìàíèå íàäî îáðà-

ùàòü íà åãî ñîöèàëüíóþ àäàïòèâíîñòü êàê âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ïîçèòèâíûå

ðåøåíèÿ â ñòðåññîâîé îáñòàíîâêå. Îò ýòîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò ñòèëü ïîâåäå-

íèÿ ïðåñòóïíèêà. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñòèëü ïîâåäåíèÿ ìîæåò áûòü êàê

ñîöèàëüíî-àäàïòèâíûì, òàê è ñîöèàëüíî-áåçàäàïòèâíûì. Äàííûå ñòèëè ïîâåäå-

íèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ëè÷íîñòè ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì çàêîíà è

ìîðàëè. ×åì íèæå óðîâåíü ñîöèàëüíîé àäàïòèâíîñòè, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü

âîçíèêíîâåíèÿ âíóòðèëè÷íîñòíîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé ìîæåò âûëèòüñÿ â ñî-

âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è íàñèëüñòâåííûõ.
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Àííîòàöèÿ: â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èññëåäîâàíèÿ ïðî-

áëåìíûõ âîïðîñîâ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñïîñîáíîñòè ïîòåðïåâøåãî ïî ïîëî-

âûì ïðåñòóïëåíèÿì ïîíèìàòü õàðàêòåð è çíà÷åíèå ñîâåðøàåìûõ ñ íèì äåéñòâèé èëè îêà-

çûâàòü ñîïðîòèâëåíèå. Ïîìèìî ïðî÷åãî àâòîð èññëåäîâàë âîïðîñû çíà÷åíèÿ äàííîé ñóäåáíî-

ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, åå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ, ïðîáëåìû è ïóòåé åå ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ïîëîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, áåñïîìîù-

íîå ñîñòîÿíèå, èçíàñèëîâàíèå, ïîòåðïåâøèé.
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FORENSIC PSYCHOLOGICAL EXAMINATION OF THE ABILITY OF A
VICTIM OF SEXUAL CRIMES TO UNDERSTAND THE NATURE AND
MEANING OF THE ACTIONS PERFORMED ON HIM OR TO RESIST

Abstract. within the framework of this article, the author has attempted to study the problematic

issues of forensic psychological examination of the ability of a victim of sexual crimes to understand

the nature and signi�cance of the actions performed on him or to resist. Among other things,

the author explored the signi�cance of this forensic psychological examination, its current state,

problems and ways to improve it.

Keywords: forensic psychological examination, sexual crimes, helpless state, rape, victim.

Â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èíäèâèä ìîæåò îêàçàòüñÿ â ñîñòîÿíèè, âû-

çâàííîå ðàçíîîáðàçíûìè ïñèõè÷åñêèìè è ôèçèîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Îáÿ-
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çàííîñòè ýêñïåðòîâ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû çàêëþ÷àþòñÿ â àíàëèçå

ñëó÷àåâ, ãäå áåñïîìîùíîñòü ïîòåðïåâøåãî íå ñâÿçàíà ñ ðàññòðîéñòâàìè ïñèõè-

êè; äëÿ ïàòîëîãè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, íàïðîòèâ, íàçíà÷àåòñÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ

ýêñïåðòèçà. Ðàññìàòðèâàåìûå èíñòàíöèè ïðîâîäÿò äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå îá-

ñòîÿòåëüñòâ, ïîäâîäÿùèõ ê âûâîäó î áåñïîìîùíîñòè â ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàåìîãî

ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, ó÷èòûâàÿ ñïîñîáíîñòè ïîñòðàäàâøåãî îñîçíàâàòü ïðîèñ-

õîäÿùåå è ïðîòèâîñòîÿòü äåéñòâèÿì íàðóøèòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò-

ðàæåííûìè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå � 14, ïðèíÿòîì 29 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà, àêöåí-

òèðóåòñÿ âíèìàíèå íà îñîáîé çàùèùåííîñòè ëèö äî äâåíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñ-

òà. Óïîìÿíóòûé þðèäè÷åñêèé àêò êîíêðåòèçèðóåò, ÷òî òàêèå ëèöà íà îñíîâà-

íèè ñâîåãî âîçðàñòà îáëàäàþò ñòàòóñîì áåñïîìîùíîñòè, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò èõ

íåñïîñîáíîñòü îñìûñëèâàòü äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøàåìûå â

èõ îòíîøåíèè. Â êîíòåêñòå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêè îíòîëîãè÷åñêèé ïðå-

äèêàò áåñïîìîùíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ äåòåðìèíàíòîì ñóäåáíî-

ñëåäñòâåííûõ ðåøåíèé [4].

Â îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóáúåêò ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ñåê-

ñóàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé è ìèíóÿ âîçìîæíîñòü îñîçíàíèÿ ïðîèñõîäÿùåãî èëè ñî-

ïðîòèâëåíèÿ, ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíûå âåäîìñòâà íà îñíîâàíèè ýêñïåðòíûõ ñóæ-

äåíèé îôîðìëÿþò âûâîä î åãî íåâîçìîæíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü ïðåñòóïíûì äåé-

ñòâèÿì. Ïðè íàëè÷èè äîêàçàòåëüñòâ îñâåäîìëåííîñòè çëîóìûøëåííèêà î òàêîé

óÿçâèìîñòè æåðòâû, ïðàâîîõðàíèòåëè íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ êëàññè-
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ôèêàöèè èíöèäåíòà â ðàìêàõ ïóíêòà ïåðâîãî ñòàòåé 131 èëè 132 Óãîëîâíîãî

êîäåêñà ÐÔ [2].

Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò îòâåò íà âîïðîñ: ¾Ñïîñîáåí ëè ïîòåðïåâøèé

ñ ó÷¼òîì óðîâíÿ åãî ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ

îñîáåííîñòåé è ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïîíèìàòü õàðàêòåð è çíà÷åíèå ñîâåðøà-

åìûõ ñ íèì äåéñòâèé èëè îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå?¿

Îïðåäåëåíèå ñîñòîÿíèÿ áåñïîìîùíîñòè æåðòâ � ýòî ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, âêëþ-

÷àþùàÿ â ñåáÿ àíàëèç äâóõ òåñíî ñâÿçàííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ èçìåðåíèé. Ïåð-

âîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò ñïîñîáíîñòü æåðòâû ê îñìûñëåíèþ ñóùíîñòè è ïî-

ñëåäñòâèé ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé. Âòîðîå èçìåðåíèå êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè ëèöà,

ïîäâåðãøåãîñÿ íàïàäåíèþ, îñóùåñòâèòü àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå. Ýòè äâà àñ-

ïåêòà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ïîíèìàíèåì þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðîèñõîäÿ-

ùåãî è ñïîñîáíîñòüþ ê âîëåâîìó ïîäàâëåíèþ èëè èçìåíåíèþ êîíòåêñòà äåéñòâèé

ïðåñòóïíèêà.

Óðîâíè îñîçíàíèÿ ïðîèñõîäÿùåãî � êëþ÷åâîå çâåíî â èññëåäîâàíèÿõ ¾Ìå-

òåëèöà¿ (1990). Îí óñòàíàâëèâàåò èõ ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî-ïåðâûõ, âàæíî

ðàçáèðàòüñÿ â ýêñòåðíàëüíûõ ïðèçíàêàõ ïðåñòóïíûõ ñîáûòèé, òàêèõ êàê âðåìÿ,

ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ, âíåøíèé âèä íàðóøèòåëÿ ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå õàðàêòåð

è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü åãî äåéñòâèé. Âî-âòîðûõ, îñìûñëåíèå âíóòðåííåé ñóùíî-

ñòè ýòèõ ñîáûòèé íåîáõîäèìî äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ, îñíîâûâàþùåãîñÿ íà

çíàíèè áèîëîãè÷åñêîé ðîëè ïîëîâûõ îòíîøåíèé. Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî âîñïðè-

ÿòèå ñîöèàëüíîãî èçìåðåíèÿ ïðîèñõîäÿùåãî, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþùåãî îöåíêó
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ìîðàëè, ýòèêè è ïîíÿòèé ÷åñòè è äîñòîèíñòâà [5].

Êî÷åòîâ È. È. è Êîíûøåâà À. Á. (1980) âûäåëÿþò ñïåöèôèêó æèçíåííî-

ãî îïûòà æåðòâ êàê äåòåðìèíàíòó ñïîñîáíîñòè ïîíèìàòü õàðàêòåð è çíà÷åíèå

êðèìèíàëüíûõ äåéñòâèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè î ñåê-

ñóàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ è ðåãóëÿöèè ïîëîâîé æèçíè, à òàêæå ñïîñîáíîñòü

ê âîñïðèÿòèþ ñîöèàëüíîãî êîíòåêñòà è îñîçíàíèå òîãî, ÷òî äàæå íà íà÷àëüíîé

ñòàäèè ïðåñòóïëåíèÿ ñåêñóàëüíûì âåêòîðîì äåÿíèé íå ñëåäóåò ïðåíåáðåãàòü.

Óìåíèå âèäåòü çà äåéñòâèÿìè íàðóøèòåëÿ íå òîëüêî ôèçè÷åñêèå, íî è ñîöèàëü-

íûå ïîñëåäñòâèÿ, ãîâîðèò î ñôîðìèðîâàííîñòè ïñèõîëîãè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, êî-

òîðûé îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà â þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ

óñëîâèÿõ.

Âîçìîæíîñòü ïîñòðàäàâøåãî îñîçíàâàòü ñîöèóìîì îïðåäåëåííûå ñåêñóàëü-

íûå èìïëèêàöèè è íîðìàòèâíóþ çíà÷èìîñòü èíöèäåíòîâ, ñ íèì ñîïðÿæåííûõ,

êîððåëèðóåò íàïðÿìóþ ñ åãî ïñèõî-ýìîöèîíàëüíîé êîíäèöèåé è ñòóïåíüþ óì-

ñòâåííîãî âçðîñëåíèÿ, îñîáåííî ïîä äàâëåíèåì ïðåñòóïíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Êëþ-

÷åâûì êðèòåðèåì, ñèãíàëèçèðóþùèì î ñîõðàíåíèè ðàññìàòðèâàåìîé êîãíèòèâ-

íîé ôóíêöèè, ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîñòü ïîíèìàíèÿ íà êàæäîì èç ýòèõ óðîâíåé; â

òî âðåìÿ êàê íàðóøåíèå äàæå îäíîãî èç íèõ èìååò âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà

î êîìïðîìåòàöèè äàííîé ñïîñîáíîñòè.

Ðàññóæäåíèÿ î äåôèöèòå ñïîñîáíîñòè æåðòâû îñìûñëèâàòü ñóòü è ïîñëåä-

ñòâèÿ ïðîèñõîäÿùåãî ñ íåé, êëþ÷åâîé êîìïîíåíò ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé îöåíêè,

íåèçìåííî ïðèâîäÿò ê çàêëþ÷åíèþ î íåâîçìîæíîñòè àêòèâíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ
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ñî ñòîðîíû ïîñòðàäàâøåãî. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà òðåáóåò

÷åòêîãî ïîíÿòèÿ î êðèìèíàëüíûõ âçàèìîñâÿçÿõ è êîíòåêñòå, ÷òî íåìûñëèìî áåç

àäåêâàòíîãî îñîçíàíèÿ. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñóäåáíîé ïñèõîëîãèè çàôèê-

ñèðîâàíû ýïèçîäû, ãäå ëèöî, ïîëíîñòüþ îñîçíàþùèå äèëåììó è íå ëèøåííîå

êðèòè÷íîñòè ïîíèìàíèÿ, òåì íå ìåíåå, èñïûòûâàåò íåâîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ñîçíàòåëüíî íàïðàâëåííîãî ê ñîïðîòèâëåíèþ ïîâåäåíèÿ. Ýòî óêàçûâàåò

íà èíåðòíîñòü ê âíåøíèì ôàêòîðàì, íåäîñòàòêè â ïðåäâèäåíèè èòîãîâ ñâîèõ

äåéñòâèé è ïîòåðþ ñàìîðåãóëÿöèè [6].

Âåðäèêò ýêñïåðòîâ î íåñïîñîáíîñòè ïîñòðàäàâøåãî ïðîòèâîñòîÿòü ïðåñòóïíî-

ìó íàïàäåíèþ, äàæå ïðè ñîõðàíåíèè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîíèìàíèÿ îáñòàíîâêè,

óòâåðæäàåòñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâî íàëè÷èÿ ñîñòîÿíèÿ åãî áåñïîìîùíîñòè, ÷òî

íîñèò ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûìè èíñòàí-

öèÿìè. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü îöåíêè ìåíòàëüíûõ ðåàêöèé è âíóòðèëè÷-

íîñòíûõ ïðîöåññîâ ó ðàññìàòðèâàåìûõ ëèö â êîíòåêñòå ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Èçìåíåíèå ïîâåäåí÷åñêèõ ñòðàòåãèé ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ ïðåñòóïíûì äåÿíè-

ÿì, ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî ìíîãîôàêòîðíûìè îñîáåííîñòÿìè èõ ïñèõîëîãè-

÷åñêîé ñòðóêòóðû. Â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàðóøèòåëåì çàêîíà îíè ìî-

ãóò èñïûòûâàòü ñëîæíîñòè â îñîçíàííîì óïðàâëåíèè ñâîèìè äåéñòâèÿìè, ÷òî

ñíèæàåò èõ ñïîñîáíîñòü ê ýôôåêòèâíîìó ñîïðîòèâëåíèþ. Ýòî ñîñòîÿíèå ïðå-

ïÿòñòâóåò âûáîðó àäåêâàòíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ

àññîðòèìåíòîì ñêëîííîñòåé.

Ôåíîìåíàëüíî ÷àñòî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñòàë-
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êèâàåòñÿ ñ ïîòåðïåâøèìè, ÷üè äåéñòâèÿ îòâå÷àþò êðèòåðèÿì ïàññèâíî-ïîä÷èíÿåìîãî

òèïà. Èìåííî òàêèå ëèöà èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ â ïðîÿâëåíèè ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè, áåçîãîâîðî÷íî ñëåäóÿ óêàçàíèÿì íàðóøèòåëÿ. Îíè ñ ë¼ãêîñòüþ âîñïðè-

íèìàþò ÷óæèå ìûñëè, íåðåøèòåëüíû, ÷ðåçìåðíî äîâåð÷èâû è ýìîöèîíàëüíî

ëàáèëüíû.

Ñóììèðóÿ, âèêòèìíîå ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ ïîñëå ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ

íàèáîëåå ÿñíî ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñïîñîáíîñòè ê ñàìîðåãóëÿöèè è ýôôåêòèâíîìó

ïðîòèâîñòîÿíèþ â ìîìåíòû êðèòè÷åñêèõ âñòðå÷. Ïàòòåðíû ïîâåäåíèÿ, âîçíèê-

øèå ïîä âîçäåéñòâèåì êîíêðåòíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ìîãóò âàðüè-

ðîâàòüñÿ îò ïîëíîãî ïîä÷èíåíèÿ äî íåïðåäñêàçóåìîñòè è âûçîâà, ïðè ýòîì âñå

îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î çàòðóäíåíèè â âûáîðå àäåêâàòíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè ñîïðè-

êîñíîâåíèè ñ ïðåñòóïíîñòüþ [7].

Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âñå ÷àùå äåòè ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì

ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ñâîèõ ðîäèòåëåé (â òîì ÷èñëå îò÷èìà,

ìà÷åõè) è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ñåìåéíîå ñåêñóàëüíîå íàñèëèå õàðàêòåðèçó-

åòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ: äåòè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ýêñïëóàòàöèè, èñïûòûâàÿ

íà ñåáå óäîâëåòâîðåíèå âçðîñëûõ ìåñÿöàìè, à òî è ãîäàìè. Ìàëîëåòíèå çà÷à-

ñòóþ èíòåðïðåòèðóþò ýòè çëîäåÿíèÿ êàê íîðìó, ñîãëàñíî ñâîèì îãðàíè÷åííûì

ëè÷íûì è èíòåëëåêòóàëüíûì îïûòîì. Ãíåòóùàÿ àòìîñôåðà, íàñàæäàåìàÿ íà-

ñèëüíèêàìè, ïðèâîäèò ê ìîë÷àíèþ æåðòâû, êîòîðàÿ îïàñàåòñÿ ñåìåéíîãî ðàñïà-

äà, ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè èëè îñóæäåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ

ëþáèìûõ, åñëè îíà ðåøèòñÿ íà ðàçîáëà÷åíèå àãðåññîðà.
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Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë î ñåêñóàëüíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ � ñòàòüè 131 è 132 ÓÊ ÐÔ � âîçíèêàåò íåîòëîæíàÿ íåîáõî-

äèìîñòü îöåíèòü îñîçíàíèå äåòüìè íàíåñåííîãî âðåäà è èõ ñïîñîáíîñòü ïðîòèâî-

ñòîÿòü ïðåñòóïëåíèþ. Ïîòåðÿ ñïîñîáíîñòè ê ñîïðîòèâëåíèþ êâàëèôèöèðóåòñÿ

êàê áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå, ÷òî òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà [2].

Î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü â ñóãóáî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåòîäàõ îöåíêè ïñèõè-

÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Ïî óêàçàíèþ ñëåäîâàòåëÿ ïðîâî-

äèòñÿ ìíîãîàñïåêòíàÿ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà. Ýòîò ïðîöåññ

âûÿâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò èíòåíñèâíûé ñèìáèîç çíàíèé ïñèõèàòðèè è êëèíè÷å-

ñêîé ïñèõîëîãèè, ãäå ñïåöèàëèñòû òåñíî ñîòðóäíè÷àþò äëÿ èíòåãðèðîâàííîãî

àíàëèçà è ñîâìåñòíîé ïîñòàíîâêè âåðäèêòà.

Ðàçìûøëÿÿ î ïñèõîýìîöèîíàëüíûõ àñïåêòàõ ñóäåáíûõ ðàñêðûòèé, êðèòè÷å-

ñêè âàæíî îñîçíàâàòü, êàê ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà êîãíèòèâíûå ñïîñîáíîñòè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ, îïðåäåëÿþò èõ ïîâåäåíèå â óñëîâèÿõ ïðå-

ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå îáúåêòèâû ïåðåìåæàþòñÿ ñ òàêèìè, êàê áûòèé-

íûé îïûò ëè÷íîñòè è âíåçàïíûé àôôåêò ñòðàõà, ïðèâîäÿùèé ê ñóæåíèþ ñî-

çíàòåëüíûõ ïðîöåññîâ � âèøåíêàìè íà òîðòå íåñòàáèëüíûõ ðåàêöèé. Îäíàêî,

ñòîëêíóâøèñü ñ ïðåñòóïíîñòè ïåðèïåòèÿìè, èíäèâèäû, ðüÿíî ïûòàþùèåñÿ ïðî-

íèêíóòü â ñóòü ñëó÷èâøåãîñÿ, ïîðîþ ñòèðàþòñÿ ïåðåä âîëíîé íàñèëüñòâåííûõ

èìïóëüñîâ. Êëþ÷åâóþ ðîëü çäåñü èãðàåò óðîâåíü ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòî-

ðûé ìîæåò êàê îñëàáèòü, òàê è íå äàòü íà÷èíàíèå ñîïðîòèâëåíèþ ïðîòèâ äåÿíèé

íàñèëüíèêà [8].
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Ñîãëàñíî íàêîïëåííîìó áàãàæó ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé ïðàêòèêè, èçâëåêàåòñÿ

âûâîä, ÷òî íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå âîñïðèÿòèÿ è îñìûñëèâàíèÿ ñâîåãî ïîëîæå-

íèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, îíè íå âñåãäà â ñèëàõ ïðîòèâîñòîÿòü àòàêóþùåìó.

Ìåõàíèçì, ñêîâûâàþùèé âîëþ ìëàäûõ èíäèâèäîâ, ìîæåò áûòü àêòèâèðîâàí

ñî÷åòàíèåì èõ èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðèñòè÷åñêîãî ñêëàäà è âíåøíèõ, äàâÿ-

ùèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî òàêèå ñèòóàöèè âëåêóò íåîáõîäèìîñòü

äåòàëüíîãî îñìûñëåíèÿ ýëåìåíòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé êàòåãîðèè, ïîäïèòûâàþ-

ùèõ äàííóþ äèíàìèêó.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âîçìîæíîñòè êîìïëåêñíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû èñïîëüçóþòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå.

Â ïðîöåäóðå ÊÑÑÏÝ ïðîñëåæèâàþòñÿ ìíîæåñòâåííûå ïðîáëåìû è íåäî÷åòû,

âëåêóùèå çà ñîáîé íåâåðíûå ñóæäåíèÿ â îòíîøåíèè ñïîñîáíîñòè ïîòåðïåâøèõ

çàùèùàòüñÿ. Äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ñâîéñòâ áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ, îñîáåí-

íî èíòåëëåêòóàëüíîãî è âîëåâîãî êîìïîíåíòîâ, èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå, ïî-

ñêîëüêó îíè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû. Íåïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ýòîé ñâÿçè ñëåäîâà-

òåëÿìè ïðèâîäèò ê óïðîùåííîìó àíàëèçó, ñôîêóñèðîâàííîìó òîëüêî íà îöåíêå

óìñòâåííîé ñïîñîáíîñòè æåðòâ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ îñîçíàâàòü ñóòü ïðîèñõî-

äÿùåãî áåç îöåíêè èõ ñïîñîáíîñòè ê ñîïðîòèâëåíèþ. Òàêèå äîïóùåíèÿ çàêî-

íîìåðíî ãåíåðèðóþò îøèáî÷íûå èíòåðïðåòàöèè, ÷òî ìåøàåò ýêñïåðòàì âûíî-

ñèòü îáîñíîâàííûå è çàêîííûå âûâîäû. Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ýêñïåðòèç,

ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðåííàÿ ôîðìóëèðîâêà âîïðîñîâ ê ýêñïåðòàì, ÷òî îáåñïå÷èò

ñîîòâåòñòâèå ðàáîòû ýêñïåðòèçû íîðìàì ïðàâîñóäèÿ è ñïîñîáñòâóåò ïðåäîòâðà-
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ùåíèþ ïîâòîðåíèÿ ïîäîáíûõ îøèáîê â ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå êàê äëÿ ñëåäî-

âàòåëåé, òàê è äëÿ ýêñïåðòîâ.
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Àííîòàöèÿ: Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåòîäû ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà

æåðòâó ìîøåííè÷åñòâà. Ðàñêðûòû ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè æåðòâ ìîøåííè÷å-
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CRIMINAL MANIPULATION OF CONSCIOUSNESS AS A FORM OF FRAUD

Abstract. This article discusses methods of psychological in�uence on the victim of fraud. The

psychological characteristics of victims of fraudulent activity that contribute to manipulation are

revealed. Methods and techniques of criminal manipulation during fraud are also described.

Keywords: criminal manipulation, fraud, psychological in�uence.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîøåííè÷åñêîå ïîñÿãàòåëüñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì

íîâûõ òåõíîëîãèé, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïñèõèêó ëþäåé ñ ïîìîùüþ ìàíèïóëÿöèé,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìíîå ÿâëåíèå.

Â ÑÌÈ ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìîøåííèêàìè íîâûõ ñïîñîáîâ

îáìàíà, îñíîâàííûõ íà ìàíèïóëÿòèâíûõ ïðèåìàõ ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïðîáëåìû ìàíèïóëèðîâàíèÿ èçëîæåíû â ðàáîòàõ ïñèõîëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ,
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ñîöèîëîãîâ è ïðåäñòàâëåíû â òðóäàõ Ã.Â. Ãðà÷åâà, Ð.Ð. Ãàðèôóëëèíà, Å.Â. Ñèäî-

ðåíêî, Ã.À. Êîâàëåâà è äð. âîïðîñû ìîøåííè÷åñòâà â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå

ïðåäñòàâëåíû â òðóäàõ Â.Ï. Ëàðè÷åâà, À.È. Áîéöîâà, Ã.Í. Áîðçåíêîâà, Í.À. Ëî-

ïàøåíêî, Ï.Ñ. ßíè è äð. Êðèìèíîëîãè÷åñêîå ìîøåííè÷åñòâî áûëî ðàññìîòðåíî

Ì.Ï. Êëåéìåíîâà, Â.Í. Ëèìîíîâà, À.È. Ãóðîâà, À.Ë. Ñèòêîâñêîãî. Ïñèõîëîãè÷å-

ñêîå èññëåäîâàíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, åãî æåðòâû,

ïðîáëåìû ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû èññëåäîâàíèé èçó÷àëèñü Þ.Ì.

Àíòîíÿíîì, Ã.Õ. Äåáîëüñêèì, Î.Ä. Ñèòêîâñêîé, Ã.Õ. Åôðåìîâîé, À.Ì. Ñòîëÿ-

ðåíêî è äð.

Êðèìèíàëüíîå ìàíèïóëèðîâàíèå ïðè ìîøåííè÷åñòâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-

ñòåìó ñðåäñòâ, íàïðàâëåííîãî ñêðûòîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà æåðò-

âó, ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì èëè ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà èìóùå-

ñòâî.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåñòóïíîãî çàìûñëà, ìîøåííèê îïèðàåòñÿ íà äâå îñ-

íîâíûå ãðóïïû ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå.

Ïåðâàÿ ãðóïïà îñíîâûâàåòñÿ íà îáìàíå è çëîóïîòðåáëåíèè äîâåðèåì è ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííûé êîíòàêò ñ æåðòâîé. Âòîðàÿ ãðóïïà ñîñòîèò â

ìåòîäàõ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà ðÿäó ñ ñîâðåìåííûìè ïñèõîòåõíîëîãèÿìè,

äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà ìîøåííè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

1) óñòàíîâëåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíòàêòà ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ñàìî-ïðåçåíòàöèè, ÷åðåç ýëåìåíòàðíûå íàâûêè è ïðèåìû ýôôåê-
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òèâíîé êîììóíèêàöèè, ôîðìóëèðîâàíèå èëëþçèè àâòîðèòåòíîñòè ñîáñòâåííîé

ëè÷íîñòè;

2) êîíñòðóèðîâàíèå è èíèöèèðîâàíèå ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è

çàäà÷àìè ïðåñòóïíîãî çàìûñëà (îáìàí, èíôîðìèðîâàíèå, àêòèâàöèÿ ñòðàõà è

äð.);

3) âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (ôîðñèðîâàíèå òåìïà êîììóíè-

êàòèâíîãî ïðîöåññà, ñîçäàíèå èñêóññòâåííîãî äåôèöèòà âðåìåíè)[1]

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ìîøåííèêîì ïîñòàâëåííîé öåëè ñïîñîáñòâóþò åãî ëè÷íîñò-

íûå êà÷åñòâà. Ê êîíêðåòíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, çíà÷èìûì äëÿ

ïðîöåññà êðèìèíàëüíîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ, ñëåäóåò îòíåñòè: âûñîêèå êîììó-

íèêàòèâíûå íàâûêè, ÷óâñòâèòåëüíîñòü â ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàêòàõ, ãèáêîñòü

â îáùåíèè, ìàêèàâåëëèçì (äîìèíèðóþùóþ ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ,

âêëþ÷àþùóþ ìàíèïóëÿöèþ äðóãèìè â ëè÷íûõ öåëÿõ, âîïðåêè èõ ñîáñòâåííûì

èíòåðåñàì), ñòðåìëåíèå (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåóäîâëåòâîðåííîå) ê ëèäåðñòâó.

Ïåðå÷èñëåííûå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïîçâîëÿþò ìîøåííèêó îïðåäåëèòü

ïîòåíöèàëüíóþ æåðòâó, âñòóïàòü â êîíòàêò, ìàíèïóëèðîâàòü åþ.

Êðèìèíàëüíîå ìàíèïóëèðîâàíèå ñîâåðøàåòñÿ â ïðîöåññå êîììóíèêàöèè ïðè

âçàèìîäåéñòâèè ìîøåííèêà ñ æåðòâîé.

Â.È. Èëüèí ñ÷èòàë, ÷òî æåðòâîé ìîøåííè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî,

îáëàäàþùåå ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ÷àñòíûì îáðàçîâàíèåì íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîé ôîðìû, ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèåì, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûì, äåéñòâè-

òåëüíî ïîíåñøåå óùåðá îò ìîøåííè÷åñòâà.
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Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëåíèå ìîøåííèêîì ïðåñòóïíîãî çàìûñëà çàâèñèò

îò ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé æåðòâû, åãî ïîâåäåíèÿ, ÷òî íàèáîëåå òî÷íî

ïîçâîëÿåò ðàçîáðàòüñÿ âî âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ïÿòü îñíîâíûõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, õàðàêòåðíûõ

äëÿ æåðòâ ìîøåííè÷åñòâà è êðèìèíàëüíîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ:

1. Íèçêàÿ ñàìîîöåíêà;

2. Çàâèñèìîñòü îò ìíåíèÿ îêðóæàþùèõ;

3. Îáûäåííîñòü âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè;

4. Çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñåáå;

5. Áîÿçíü íåóäà÷è.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ëè÷íîñòè æåðòâû ìîøåííè÷åñòâà òàêæå ñòîèò îáðàòèòü

âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

1. Âîçðàñò, ïîë;

2. Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ;

3. Ðîä çàíÿòèé.

Ïðàêòèêà ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ñóäà ãîâîðèò î òîì, ÷òî æåðòâàìè ïðåñòóï-

íîãî çàìûñëà ìîøåííèêîâ ñòàíîâÿòñÿ ëèöà æåíñêîãî ïîëà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,

÷òî æåíùèíû ïî ñâîåé ïðèðîäå îáùèòåëüíûå è ýìîöèîíàëüíûå, â òîì âðåìÿ êàê
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ìóæ÷èíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ çäðàâûì ñìûñëîì. Åñëè îïèðàòüñÿ íà ñòàòèñòèêó,

òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî æåðòâàìè ìîøåííèêîâ çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ ïåíñèîíå-

ðû. Ñòàòü æåðòâîé ìîøåííèêà ó ëþäåé îò 50 ëåò è ñòàðøå âûøå. Í.Þ. Ìà-

êàðîâà îòìåòèëà, ÷òî ¾âûñîêèé âîçðàñò æåðòâ, ïî-âèäèìîìó, îáúÿñíÿåòñÿ òåì,

÷òî ëþäè èìåííî â ýòîì âîçðàñòå íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê ñòðîèòåëüñòâó

çàãîðîäíûõ äîìîâ, ïðåèìóùåñòâåííîãî ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èõ äëÿ ëåòíåãî

îòäûõà¿.[2]

Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ æåðòâ îò ìîøåííè÷åñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñîñòàâëÿþò îá-

ðàçîâàííûå ëþäè, èìåþùèå ïîñòîÿííûé äîõîä. Òàêæå ñðåäè æåðòâ ìîøåííè-

êîâ èìåþòñÿ ëèöà, áåç ñòàáèëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, èíäèâèäóàëüíûå

ïðåäïðèíèìàòåëè è íàåìíûå ðàáî÷èå.

Ïðè èçó÷åíèè è àíàëèçå àðõèâíûõ óãîëîâíûõ äåë î ìîøåííè÷åñòâå â îòíî-

øåíèè èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö Ä.Â.Åðìîëîâè÷ óñòàíîâèë, ÷òî ñðåäè ïîòåð-

ïåâøèõ ïîñòðàäàâøèõ îò äàííîãî âèäà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïðåîáëàäàåò

ãðóïïà ëèö â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò. Ñëåäóþùàÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà ïîñòðà-

äàâøèõ: îò 30 äî 50 ëåò. Íàèìåíüøèé ïðîöåíò æåðòâ ìîøåííè÷åñòâà â âîçðàñòå

îò 50 ëåò è ñòàðøå.[3]

Ïðè äàëüíåéøåì èçó÷åíèè óãîëîâíûõ äåë Ä.Â. Åðìîëîâè÷ îïðåäåëèë êàòåãî-

ðèþ ëèö ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîäâåðãøèõñÿ ìîøåííè÷åñêî-

ìó ïîñÿãàòåëüñòâó. Íà ïåðâîì ìåñòå ñðåäè ïîñòðàäàâøèõ íàõîäÿòñÿ èíäèâèäó-

àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, äàëåå ó÷àùèåñÿ, ïðîñòûå ðàáî÷èå. Ãîñóäàðñòâåííûå

ñëóæàùèå çàíèìàþò âòîðîñòåïåííîå ìåñòî. Íà ïîñëåäíåì ìåñòå íàõîäÿòñÿ ïåí-
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ñèîíåðû, âîåííîñëóæàùèå è èíûå ëèöà. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ê ñîâåðøåíèþ

ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ ìîøåííèê èçó÷àåò ðîä çàíÿòèÿ æåðòâû, åå ìàòåðèàëü-

íîå ïîëîæåíèå, ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà, ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

Ïî îáúåêòèâíîé îöåíêå Ê.Ô. Àñòàôüåâà, ïîòåðïåâøèì îò ìîøåííè÷åñêèõ ïî-

ñÿãàòåëüñòâ õàðàêòåðíû òàêèå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè êàê áåñïå÷íîñòü,

íåâíèìàòåëüíîñòü, íèçêèé ñàìîêîíòðîëü, èìïóëüñèâíîñòü, ïîäâåðæåííîñòü âëè-

ÿíèþ ñëó÷àÿ, íåîáÿçàòåëüíîñòü, èçëèøíÿÿ ñàìîóâåðåííîñòü, èëè, íàîáîðîò, çà-

íèæåííàÿ ñàìîîöåíêà, ýìîöèîíàëüíàÿ íåóñòîé÷èâîñòü. [4]

Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ êðèìèíàëüíîå ìàíèïóëèðîâàíèå ìîøåííè-

êîì â öåëÿõ çàâëàäåíèÿ èëè ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî ïðè ïî-

ìîùè ñêðûòîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà æåðòâó?

Ðàññìîòðèì ñïîñîáû ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñîçíàíèåì è ïîâåäåíèåì ÷åëîâåêà ïðè

ìîøåííè÷åñòâå.

Çàâëàäåíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì ïîñðåäñòâîì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äî-

âåðèåì. Òåîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà óñòàíàâëèâàåò äâà âèäà îáìàíà: àêòèâíûé è

ïàññèâíûé. Àêòèâíûé îáìàí âûðàæàåòñÿ â ïðåäíàìåðåííîì ââåäåíèè â çàáëóæ-

äåíèå ñîáñòâåííèêà èëè èíîãî âëàäåëüöà èìóùåñòâà ïðè ïîìîùè ñîîáùåíèÿ çà-

âåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé èëè ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, íåïîñðåäñòâåííî îðèåíòè-

ðîâàííûõ íà ââåäåíèå ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà èëè èíîãî ëèöà â çàáëóæäåíèå

è â ïîáóæäåíèè ïåðåäàòü ýòî èìóùåñòâîì èëè ïðàâî íà èìóùåñòâî äðóãèì ëè-

öàì.[5] Ïàññèâíûé îáìàí âûðàæàåòñÿ â ñîêðûòèå âàæíûõ þðèäè÷åñêèõ îáñòî-

ÿòåëüñòâ, êîòîðûå âèíîâíûé äîëæåí áûë ñîîáùèòü. Èìåííî ñîêðûòèå ôàêòîâ
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ââîäèò â çàáëóæäåíèå ïîòåðïåâøåãî îòíîñèòåëüíî çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ ïå-

ðåäà÷è âèíîâíîìó èìóùåñòâà èëè ïðàâà íà íåãî.

Çëîóïîòðåáëåíèå ìîøåííè÷åñòâîì � âòîðîé ñïîñîá ìîøåííè÷åñòâà. Îí çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìîøåííèê óñòàíàâëèâàåò äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ âëà-

äåëüöåì èìóùåñòâà èëè èíûì ëèöîì â öåëÿõ õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè

ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà èìóùåñòâî.

Ïðè çëîóïîòðåáëåíèè äîâåðèåì, íàõîäÿñü â çàáëóæäåíèè, ñîáñòâåííèê èìó-

ùåñòâà äîáðîâîëüíî åãî ïåðåäàåò ìîøåííèêó. Â ñâîþ î÷åðåäü ìîøåííèê â öåëÿõ

áåçâîçìåçäíîãî îáðàùåíèÿ â ñâîþ ïîëüçó ÷óæîãî èìóùåñòâà îêàçûâàåò âëèÿíèå

íà âîëþ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, ÷òî ãîâîðèò î äîáðîâîëüíîì åãî îò÷óæäåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì âûðàæàåòñÿ â ñêðûòîì èñïîëüçîâà-

íèè ìîøåííèêîì óâåðåííîñòè æåðòâû â åãî äîáðîïîðÿäî÷íîñòè.

Âîçäåéñòâèå íà æåðòâó ìîøåííè÷åñòâà òàêæå îêàçûâàåòñÿ â òàêîé ôîðìå

êàê ïðèíóæäåíèå. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäàâëåíèè èëè îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû

âîëåèçúÿâëåíèÿ äðóãîãî ëèöà, ÷òî îçíà÷àåò çàñòàâèòü èëè ñäåëàòü åãî ÷òî-òî

âîïðåêè åãî æåëàíèþ è âîëå. Ïðèíóæäåíèå áûâàåò êàê ôèçè÷åñêîå, òàê è ïñè-

õè÷åñêîå.

Ñëåäóåò îòëè÷àòü ïðèíóæäåíèå îò òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê ¾ïîíóæäåíèå¿. Ë.Â.

Ñåðäþêà îòìå÷àë, ÷òî ïîíóæäåíèå ìîæíî äîñòè÷ü ïðè ïîìîùè óãðîç, íàïðàâ-

ëåííûõ íà áóäóùåå, îíî íå ïîäàâëÿåò âîëþ ïîòåðïåâøåãî, à ëèøü ñêëîíÿåò åãî ê

îïðåäåëåííûì äåéñòâèÿì. Ïðèíóæäåíèå ïðåäñòàâëÿåò ïîëíîå ïîä÷èíåíèå âîëè

ïîòåðïåâøåãî, îñòàâëåíèå åãî áåç âûáîðà.
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Îáìàí è çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì � ïñèõè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå íåíàñèëü-

ñòâåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàíèïóëÿöèþ èëè ñêðûòîå

ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, êðèìèíàëüíîå ìàíèïóëè-

ðîâàíèå ñîâåðøàåòñÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ìîøåííèêà ñ æåðòâîé, ïðè êîòîðîì

æåðòâà ñîçäàåò êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó è óïðîùàåò ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ öå-

ëè ïðåñòóïíèêà. Çà÷àñòóþ äîñòèæåíèå ìîøåííèêîì öåëè ïðåñòóïíîãî ïîñÿãà-

òåëüñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåãî.
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Ìîøåííè÷åñòâî â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü - ÿâëåíèå äî-

ñòàòî÷íî ÷àñòîå. Ïîòåíöèàëüíûõ æåðòâ ïðåñòóïíèêîâ ïðè ñäåëêå ñ íåäâèæè-

ìîñòüþ ñ êàæäûì äíåì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå. Ðîâíî ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è

ñëîæíûõ, ïðîäóìàííûõ ñõåì îáìàíà.

Êàêîå ïñèõè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ìîøåííèêè îêàçûâàþò íà ÷åëîâåêà äëÿ äî-

ñòèæåíèÿ ñâîåé öåëè è êàêèå ïðèåìû èñïîëüçóþò? Ìîæíî ëè ýòîìó ïðîòèâî-
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ñòîÿòü? Êàê ñåáÿ çàùèòèòü, åñëè ïðàâà è ñâîáîäû áûëè íàðóøåíû? Îòâåòû íà

íàèáîëåå îñòðûå âîïðîñû Âû óçíàåòå èçó÷èâ íàïèñàííóþ ìíîé íàó÷íóþ ñòàòüþ.

Â ñò. 153 ÃÊ ÐÔ äàåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñäåëêè.

Ñîãëàñíî ýòîìó îïðåäåëåíèþ ñäåëêàìè ïðèçíàþòñÿ äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðèäè-

÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæ-

äàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Â ï. 2 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíå (ôèçè-

÷åñêèå ëèöà) è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò è îñóùåñòâëÿþò ñâîè ãðàæäàí-

ñêèå ïðàâà ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå. Îíè ñâîáîäíû â óñòàíîâëåíèè ñâîèõ

ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà îñíîâå äîãîâîðà è â îïðåäåëåíèè ëþáûõ íå ïðîòèâî-

ðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó óñëîâèé äîãîâîðà. Ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé

ñóùåñòâóåò äâà âèäà íàðóøåíèé âîëè: ¾îòñóòñòâèå âîëè¿ ïðè íåäååñïîñîáíîñòè

(ñò. 171 ÃÊ ÐÔ) è ¾èñêàæåíèå âîëè¿ ïðè íåñäåëêîñïîñîáíîñòè (ñò. 177-179 ÃÊ

ÐÔ). Ýòè ñëó÷àè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Â ñò. 177 ÃÊ ÐÔ íàðóøåíèå þðèäè÷åñêîãî êðèòåðèÿ (¾ñïîñîáíîñòè ïîíèìàòü

çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè¿) íå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ êàêèì-ëèáî

ìåäèöèíñêèì êðèòåðèåì - ïðè÷èíîé ðàññòðîéñòâà îñîçíàííîé ðåãóëÿöèè ñâîèõ

äåéñòâèé â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè âûñòóïàåò, ïî ôîðìóëèðîâêå ÃÊ ÐÔ, ¾òà-

êîå ñîñòîÿíèå¿, êîòîðîå ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ êàê ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì (â

òîì ÷èñëå è âðåìåííûì), òàê è îñîáûì ýìîöèîíàëüíûì ñîñòîÿíèåì âî âçàèìî-

äåéñòâèè ñ êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèåé. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ íàçûâàåò ýòî

¾ïîðîêîì âîëè¿.
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Â îäíîì ñëó÷àå ¾ïîðîê âîëè¿ - ýòî íåñïîñîáíîñòü ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ

äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè. Âî âòîðîì - íàõîæäåíèå â ñîñòîÿíèè çàáëóæäå-

íèÿ. È òîò è äðóãîé ôàêòû ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè è óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî

ñóäîì. Ïðè íàçíà÷åíèè êîìïëåêñíîé ñóäåáíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñ-

ïåðòèçû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî âîëÿ ñòîðîíû ëèáî îòñóòñòâóåò, ëèáî

ôîðìèðóåòñÿ íå ñâîáîäíî, à ïîä âëèÿíèåì íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíî-

ñòè ïðåäñòàâëåíèé.

Ïñèõîëîãè÷åñêîå âëèÿíèå - ýòî ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé, îöåíîê è

ïîâåäåíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ÷åëîâåê, îáëàäàþùèõ âëà-

ñòüþ. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, íàïðèìåð, à

îá ëîâêîì óìåíèè ìàíèïóëèðîâàòü ñîçíàíèåì ¾óÿçâèìîãî¿ ÷åëîâåêà, òî åñòü î

íåàðãóìåíòèðîâàííîì âîçäåéñòâèè (âíóøåíèè, óáåæäåíèè, ¾çàðàæåíèè¿, ïîäðà-

æàíèè): ìû ïðèíèìàåì èíóþ òî÷êó çðåíèÿ èëè ñîâåðøàåì îïðåäåëåííûå äåé-

ñòâèÿ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî âëàñòíûå ëþäè ïðîñÿò íàñ îá ýòîì èëè äåéñòâóþò òàê

æå. [3]

Äæ. Ôðåí÷ è Ð. Ðåéâåí â ñâîèõ òðóäàõ âûäåëèëè øåñòü îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ

âëàñòè.

- Âëàñòü âîçíàãðàæäåíèÿ (reward power) èìååò ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé ìàòå-

ðèàëüíûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûìè äðóãèì ëþäÿì.

- Âëàñòüþ ïðèíóæäåíèÿ (coercive power) îáëàäàåò ÷åëîâåê, êîòîðûé ìîæåò

ëèøèòü äðóãîãî êàêèõ-ëèáî âàæíûõ äëÿ íåãî ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ èëè íà-

êàçàòü åãî.
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- Èíôîðìàöèîííàÿ âëàñòü (informational power) ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì ó ÷åëî-

âåêà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äðóãîìó ÷åëîâåêó èëè ãðóïïå ëþäåé â öåëîì.

- Ýêñïåðòíàÿ âëàñòü (expert power) ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì ó ÷åëîâåêà çíàíèé è

îïûòà, ïîëåçíûõ äðóãèì ëþäÿì.

- Çàêîííîé âëàñòüþ (legetimate power) îáëàäàåò ÷åëîâåê, ïðîøåäøèé ñïåöè-

àëüíóþ ïðîöåäóðó èçáðàíèÿ è áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðîøåäøèé ïîëíîìî÷èÿ.

- Ðåôåðåíòíîé âëàñòüþ (referent power) îáëàäàåò ÷åëîâåê, êîòîðûé â ñèëó

ñâîèõ âíåøíèõ èëè ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íðàâèòñÿ äðóãèì. Ïðè ýòîì

îíè ñòðåìÿòñÿ áûòü íà íåãî ïîõîæèìè. [2]

Âëèÿíèå ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ. ×åëîâåê ìîæåò îáëàäàòü ìà-

òåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè è îäíîâðåìåííî âûçûâàòü ñèìïàíèþ áëàãîäàðÿ ñâîèì

ëè÷íîñòíûì êà÷åñòâàì è ìàíåðå ïîâåäåíèÿ.

Ðåàêöèÿ íà ÷åëîâåêà, îáëàäàþùåãî âëàñòüþ, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåñòóïíûé

çàìûñåë, âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé æåðòâû. Âåäü

ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè ìîãóò êàê ñïîñîáñòâîâàòü, òàê è îãðàæäàòü îò ïðîòè-

âîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Çàñòåí÷èâîñòü, äîâåð÷èâîñòü, ÷óâñòâèòåëüíîñòü, ïî-

òðåáíîñòü â îáùåíèè, íèçêàÿ ñàìîîöåíêà, ñëàáî ðàçâèòîå ëîãè÷åñêîå ìûøëåíèå,

ïîâûøåííàÿ ýìîöèîíàëüíîñòü, íèçêàÿ ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü - ñïîñîáñòâóþò óâå-

ëè÷åíèþ óÿçâèìîñòè æåðòâû íà óðîâíå ìàíèïóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ìîøåííèê îêàçûâàåò áîëüøåå âëèÿíèå, åñëè åãî ñ÷èòàþò õîðîøèì ñïåöèàëè-

ñòîì â òîé îáëàñòè, â êîòîðóþ ïîïàë ìàëîçíàþùèé, ìàëîïîíèìàþùèé ÷åëîâåê.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû äîêàçûâàíèÿ êîìïåòåíòíîñòè: ýòî ìîæåò áûòü
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ìíîãîëåòíèé îïûò, íàëè÷èå íàãðàä, ïðèíàäëåæíîñòü ê èçâåñòíîé îðãàíèçàöèè

è ò.ä.

Êðîìå òîãî, âàæíóþ ðîëü èãðàþò òåðìèíû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîøåííèê

ïðåïîäíîñèò èíôîðìàöèþ.

Ïðè ìîøåííè÷åñòâå ñ ïðèìåíåíèåì ïñèõîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé íàèáîëåå ÷à-

ñòî èñïîëüçóþò ìàíèïóëèðîâàíèå ýìîöèÿìè.

Ìîøåííèêè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ýìîöèîíàëüíûå ïðèåìû, ÷òîáû âûçâàòü ó

æåðòâû ÷óâñòâî ïðèâÿçàííîñòè, äîâåðèÿ, ñèìïàòèè, ãîòîâíîñòè âûïîëíèòü ëþ-

áóþ ïðîñüáó. Îäíàêî ìîãóò áûòü âûçâàíû è äðóãèå ÷óâñòâà � ñòðàõ, ñòûä,

ñîñòðàäàíèå, âèíà, - êîòîðûå ïîäòàëêèâàþò íà ñîâåðøåíèå íåîáäóìàííûõ ïî-

ñòóïêîâ.

Íåðåäêî çëîóìûøëåííèêè èñïîëüçóþò òðóäíîå æèçíåííîå ïîëîæåíèå æåðò-

âû. Ñïåøêà, ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ óñûïëÿþò áäèòåëüíîñòü âëàäåëüöà äîìà

èëè êâàðòèðû. Ìîøåííèê ìîæåò èçîáðàæàòü èç ñåáÿ äîòîøíîãî ïîêóïàòåëÿ, êî-

òîðûé ñîìíåâàåòñÿ â ÷èñòîòå ñäåëêè è ïåðåïðîâåðÿåò ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ

ìíîãîêðàòíî. Òàêîå ñâîå ïîâåäåíèå îí ìîòèâèðóåò òåì, ÷òî åãî óæå ïûòàëèñü

îáìàíóòü, è îí íå õî÷åò áûòü îáìàíóòûì ñíîâà. Íåâîëüíî âîçíèêàåò æåëàíèå,

ïîñêîðåå èçáàâèòüñÿ îò ýòèõ âîëíåíèé è ïîäïèñàòü äîêóìåíò.

Êàê ãîâîðèë Àëüáåðò Ýíøòåéí: ¾Èñòèíà - ýòî òî, ÷òî âûäåðæèâàåò ïðîâåðêó

îïûòîì¿. Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì åå âûÿñíåíèÿ.

Ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà - ýòî ïîìîùü ïðàâîñóäèþ ïðè ðåøåíèå

âîïðîñîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ:
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- óñòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ àôôåêòà èëè èíîãî ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, ñó-

ùåñòâåííî âëèÿþùåãî íà ïñèõè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîäýêñïåðòíîãî â þðèäè-

÷åñêè çíà÷èìûé ïåðèîä;

- óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ, ìåõàíèçìîâ è ñïîñîáîâ âëèÿíèÿ ïñèõè-

÷åñêîãî (ýìîöèîíàëüíîãî) ñîñòîÿíèÿ íà îñîçíàíèå è ïñèõè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

ïîäýêñïåðòíîãî;

- óñòàíîâëåíèå îñîáåííîñòåé ñàìîñîçíàíèÿ ïîäýêñïåðòíîãî, åãî öåííîñòíûõ

îðèåíòàöèé;

- äèàãíîñòèêà èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè (íà-

ïðèìåð, ïîâûøåííîé âíóøàåìîñòè, ñêëîííîñòè ê ôàíòàçèðîâàíèþ è ò.ä.), êîòî-

ðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà ñïîñîáíîñòü ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü èíôîðìàöèþ

è ïåðåäàâàòü åå;

- äèàãíîñòèêà èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè, êî-

òîðûå ìîãëè ïîâëèÿòü íà ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå â þðèäè÷åñêè

çíà÷èìûé ïåðèîä è äð. [4]

Ðàññìîòðèì â êà÷åñòâå ïðèìåðà îäíó æèçíåííóþ ñèòóàöèþ. [5]

Ñåìüÿ Êî÷êèíûõ èç-çà íåäîñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ îòêëèêíóëàñü íà ðàç-

ìåùåííîå îáúÿâëåíèå, â êîòîðîì ïðåäëàãàëàñü ïîìîùü â ïîãàøåíèè äîëãîâ è

áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïðèåõàë ïðåäñòàâèòåëü Øêóíîâ

À.À.. Îí ïðåäëîæèë âûäàòü çàéì â ðàçìåðå 200 000 ðóáëåé ïîä çàëîã íåäâèæè-

ìîñòè. Íà ðóêè ñóïðóãè äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü 186 000 ðóáëåé è â òå÷åíèå 3 ëåò

è 6 ìåñ. âîçâðàòèòü äîëã ñ ïðîöåíòàìè. Ñóììà åæåìåñÿ÷íîãî ïëàòåæà ñîñòàâëÿ-
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ëà 14 000 ðóáëåé. Ñåìüÿ ñîãëàñèëàñü ñ ïðåäëîæåííûìè óñëîâèÿìè è ïîäïèñàëà

äîãîâîð. Êàê îêàçàëîñü, ýòî áûë âîâñå íå äîãîâîð çàéìà, à ôèêòèâíûé äîãîâîð

êóïëè-ïðîäàæè äîìà è çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñòîèìîñòüþ 600 000 ðóáëåé, íà êî-

òîðîì ìóæ, æåíà è ðåáåíîê ïðîæèâàëè è ñòðîèëè ïðèñòðîéêó íà ïîëó÷åííóþ

ñóììó çàéìà äëÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Óçíàëè ñóïðóãè î òîì, ÷òî èõ îáìàíóëè è ÷òî íåäâèæèìîñòü èì áîëüøå íå

ïðèíàäëåæèò, òîëüêî çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà çàéìà, êîãäà

ïîëó÷èëè èñê î äîáðîâîëüíîì âûñåëåíèè. Ñåìüÿ ïîäàëà âñòðå÷íûé èñê - î ïðè-

çíàíèè äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè íåäåéñòâèòåëüíûì è ïðåêðàùåíèè ïðàâà ñîáñ-

âåííîñòè Øêóíîâà À.À.

Øêóíîâ À.À. óòâåðæäàë, ÷òî ïåðâûé ðàç ñëûøèò ïðî äîãîâîð çàéìà. Ìóæ÷è-

íà ÿêîáû îòêëèêíóëñÿ íà îáúÿâëåíèå î ïðîäàæå äîìà è ðåøèë åãî ïðèîáðåñòè.

À ñåìüå îí ïîøåë íà âñòðå÷ó è ñäàâàë â àðåíäó êóïëåííûé èì äîì çà 14 000

ðóáëåé â ìåñÿö, òàê êàê ñóïðóãè íå ìîãëè ñðàçó ñúåõàòü.

Ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ î âûñåëåíèè è ïðèçíàë äîãîâîð

êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè íè÷òîæíûì. Ó îáîèõ ñóïðóãîâ áûëà èíâàëèä-

íîñòü, ïîýòîìó èõ ëåãêî áûëî îáìàíóòü. Ê òîìó æå äîì òàê è íå ïåðåäàëè íîâîìó

ïîêóïàòåëþ. Åñëè áû îíè îñîçíàâàëè, ÷òî æèëüå èì áîëüøå íå ïðèíàäëåæèò, òî

íå ñòàëè áû ñòðîèòü ïðèñòðîéêó. À íàåì, íà êîòîðûé ññûëàëñÿ ìóæ÷èíà, íè÷åì

íå ïîäòâåðæäåí, äîãîâîð îí ïðåäñòàâèòü íå ñìîã. Òàêæå öåíà äîìà â äîãîâîðå

áûëà ñèëüíî çàíèæåíà, à ðàñïèñêà â ïîëó÷åíèè äåíåã � ôàëüøèâàÿ. Ýòî ïîä-

òâåðäèë ñóäåáíûé ýêñïåðò. Ïîýòîìó ñóä ïîñ÷èòàë ñäåëêó ìíèìîé: ïîêóïàòåëü íå
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ïåðåäàë ïðîäàâöàì äåíüãè, à îíè íå îòäàëè åìó íåäâèæèìîñòü. Ñîîòâåòñòâåííî,

è äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè íåäåéñòâèòåëåí.

Ïîñëå ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì

êîäåêñîì, ê íåé ïðèìåíÿåòñÿ äâóñòîðîííÿÿ ðåñòèòóöèÿ, ò.å. êàæäàÿ èç ñòîðîí

äîëæíà âîçâðàòèòü äðóãîé ñòîðîíå âñå ïîëó÷åííîå âíàòóðå, à ïðè íåâîçìîæíî-

ñòè ýòîãî - âîçìåñòèòü åãî ñòîèìîñòü â äåíüãàõ, à òàêæå âîçìåñòèòü ðåàëüíûé

óùåðá, ïîíåñåííûé ãðàæäàíèíîì, íåñïîñîáíûì ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåé-

ñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè, èëè íàõîäÿùèéñÿ â

ñîñòîÿíèè çàáëóæäåíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè Øêóíîâà À.À. íà óêàçàííûå îáúåê-

òû íåäâèæèìîñòè áóäåò ïðåêðàùåíî è èñêëþ÷åíî èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ðååñòðà íåäâèæèìîñòè. Æèëîé äîì è çåìåëüíûé ó÷àñòîê áóäóò âîçâðàùåíû â

ñîáñòâåííîñòü Êî÷êèíîé Ð.À., Êî÷êèíà Ñ.Í. ñ âîññòàíîâëåíèåì â Åäèíîì ãî-

ñóäàðñòâåííîì ðååñòðå íåäâèæèìîñòè çàïèñè î ðåãèñòðàöèè ïðàâà îáùåé ñîâ-

ìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè çà Êî÷êèíîé Ð.À,

Êî÷êèíûì Ñ.Í..

Êàê çàùèòèòü ñåáÿ è ðàñïîçíàòü ëîæü?

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðàñïîçíàòü ëîæü ïðè âåðáàëüíîì îáùåíèè - ýòî îáíà-

ðóæèòü â ðå÷è ëîãè÷åñêèå îøèáêè, íàðóøåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èçëîæåíèÿ,

èçîáèëèå íåíóæíûõ äåòàëåé. Îáìàíùèê ïðè íàñòóïëåíèè ïàóç áóäåò ÷óâñòâî-

âàòü ñåáÿ íåêîìôîðòíî è áóäåò ñòàðàòüñÿ çàïîëíèòü ìîë÷àëèâûå ïàóçû íåíóæ-

íîé èíôîðìàöèåé. Äëÿ çàòóìëåíèÿ ðàçóìà åñëè ïîòðåáóåòñÿ áóäåò øóòèòü, èñ-
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ïîëüçîâàòü ñàðêàçì.

Íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå íà èçìåíåíèå òîíà ãîëîñà è òåìïà ðàçãîâîðà.

Ëæåö íà÷èíàåò ãîâîðèòü ñëèøêîì áûñòðî èëè ñëèøêîì ìåäëåííî.

Êîãäà ïî âåðáàëüíîìó îáùåíèþ íåâîçìîæíî ðàñïîçíàòü äîñòîâåðíîñòü âû-

ñêàçûâàíèé, ñòîèò óäåëèòü áîëüøîå âíèìàíèå íåâåðáàëüíîìó îáùåíèþ. ×åðåç

íåâåðáàëüíûå ñèãíàëû ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ìîæåò ïðîèçîéòè ¾óòå÷êà¿ ñêðû-

âàåìîé èíôîðìàöèè. Ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê. Íåêîòîðûå àñïåêòû íåâåðáàëüíîãî

ïîâåäåíèÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîäâëàñòíû êîíòðîëþ, ÷åì âåðáàëüíîå îáùåíèå.

Çèãìóíä Ôðåéä ïèñàë: ¾Êòî èìååò ãëàçà, ÷òîáû âèäåòü, è óøè, ÷òîáû ñëûøàòü,

óáåæäàåòñÿ, ÷òî ñìåðòíûå íå óìåþò ñêðûâàòü òàéíó. Òîò, ÷üè ãóáû ìîë÷àò, âû-

äà¼ò ñåáÿ êîí÷èêàì ïàëüöåâ; èç âñåõ ïîð ëåçåò èçìåíà. À ïîòîìó çàäà÷à îñîçíàòü

ñàìîå ñîêðîâåííîå â äóøå âïîëíå ðàçðåøèìà¿. [1]

Âî-ïåðâûõ, ëîæü ìîæåò ïðèâåñòè çëîóìûøëåííèêà ê òðåì ðàçíûì ýìîöèÿì -

ýòî âèíà, ñòðàõ è ýìîöèîíàëüíûé ïîäúåì. Ñèëà ýòèõ ýìîöèé çàâèñèò îò ëè÷íîñòè

ëæåöà è îò îáñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ ëãàòü.

Åñëè ëæåö áóäåò ñ÷èòàòü, ÷òî ëîæü çàêîííà, òî îí íå áóäåò èñïûòûâàòü ÷óâ-

ñòâî âèíû.

Ñòðàõ, ïåðåæèâàåìûé îáìàíùèêîì, òàêæå çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ.

Åñëè ìîøåííèêó êàæåòñÿ, ÷òî îïïîíåíò îïûòåí â ðàñïîçíàíèè ëæè, îí áóäåò

èñïûòûâàòü áîëüøèé ñòðàõ, ÷åì åñëè îí ñ÷èòàåò, ÷òî ñîáåñåäíèêà ëåãêî íàäóòü.

Íåêîòîðûå ëþäè âðóò óìåëî è ïîíèìàþò ýòî. Îíè ïî ñîáñòâåííîìó îïûòó çíàþò,

÷òî îáìàíóòü äðóãèõ ëåãêî. Ýòî ïîâûøàåò èõ ñàìîóâåðåííîñòü âî âðåìÿ ëæè
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è óìåíüøàåò ÷óâñòâî ñòðàõà. Íàêîíåö, îáìàíùèê èñïûòûâàåò áîëüøèé ñòðàõ,

åñëè ñòàâêè âûñîêè, òî åñòü åñëè ðàñêðûòèå îáìàíà áóäåò èìåòü ñåðüåçíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ.

Ýìîöèîíàëüíûé ïîäúåì, ñîïðîâîæäàþùèé ëîæü, âîçðàñòàåò, åñëè èçâåñòíî,

÷òî ñîáåñåäíèêà íåëåãêî îáìàíóòü. Äðóãèì óñèëèâàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ

íàëè÷èå ïîñòîðîííèõ íàáëþäàòåëåé. Äåâî÷êà, ïûòàþùàÿñÿ îáìàíóòü ó÷èòåëÿ,

èñïûòàåò áîëüøå ðàäîñòè, åñëè â êëàññå ïðèñóòñòâóþò è äðóãèå ó÷åíèêè, ÷åì

åñëè îíà íàõîäèòñÿ íàåäèíå ñ ïåäàãîãîì.

×óâñòâî âèíû, ñòðàõ è ýìîöèîíàëüíûé ïîäúåì ìîãóò âëèÿòü íà ïîâåäåíèå

ëæåöà. Âèíà âûðàæàåòñÿ â îòâåäåíèè âçãëÿäà, òàê êàê îáìàíùèê íå ðåøàåòñÿ

ãëÿäåòü ïðÿìî â ãëàçà ñîáåñåäíèêó, ãîâîðÿ îòêðîâåííóþ ëîæü. Ñòðàõ è âîç-

áóæäåíèå ïðîÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêàìè ñòðåññà � æåñòû ìíîæàòñÿ, ÷åëîâåê ÷àùå

çàïèíàåòñÿ è îøèáàåòñÿ (çàèêàåòñÿ, ïîâòîðÿåò ïëè ïðîïóñêàåò ñëîâà), òîí åãî

ãîëîñà ñòàíîâèòñÿ âûøå. ×åì ñèëüíåå ýìîöèÿ, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü, ÷òî îäèí

èç ýòèõ ñèãíàëîâ âûäàñò ëîæü.

Âî-âòîðûõ, ëîæü ìîæåò áûòü ñëîæíîé êîãíèòèâíîé çàäà÷åé. ×åëîâåê âû-

íóæäåí âûäóìûâàòü ïðàâäîïîäîáíûå îòâåòû, êîòîðûå íåëüçÿ áûëî áû îáåðíóòü

ïðîòèâ íåãî; ëîæü äîëæíà ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñî âñåì, ÷òî çíàåò èëè ìîæåò óçíàòü

ñîáåñåäíèê, � íåîáõîäèìî èçáåãàòü îøèáîê.

Íàáëþäåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ëþäè, ðåøàþùèå ñëîæíûå êîãíèòèâíûå çàäà-

÷è, ÷àùå çàïèíàþòñÿ è îøèáàþòñÿ ïðè ðàçãîâîðå, ãîâîðÿò ìåäëåííåå, ÷àùå äåëà-

þò ïàóçû è äîëüøå ìåäëÿò ñ îòâåòîì. Êîãíèòèâíàÿ ñëîæíîñòü ïðèâîäèò òàêæå ê

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

200



çàìåäëåíèþ äâèæåíèé êèñòåé è ðóê, ÷åëîâåê ÷àùå îòâîäèò âçãëÿä. Çàìåäëåíèå

äâèæåíèé ðóê îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî áîëüøàÿ óìñòâåííàÿ çàãðóæåííîñòü âëå÷åò

çà ñîáîé çàòèõàíèå ÿçûêà òåëà è ñíèæåíèå äâèãàòåëüíîé àêòèâíîñòè. Îòâåäå-

íèå âçîðà (îáû÷íî � â íåïîäâèæíóþ òî÷êó) èìååò ìåñòî ïîòîìó, ÷òî ÷åëîâåê

îòâëåêàåòñÿ, åñëè ñìîòðèò íà ñîáåñåäíèêà. Âëèÿíèå ñëîæíîñòè ñîäåðæàíèÿ íà

âçãëÿä è äâèæåíèÿ ëåãêî ïðîâåðèòü. Äîñòàòî÷íî ñïðîñèòü ñîáåñåäíèêà, ÷åì îí

çàíèìàëñÿ ÷åòûðå äíÿ íàçàä è ïîíàáëþäàòü çà åãî ïîâåäåíèåì, ïîêà îí áóäåò

âñïîìèíàòü.

È íàêîíåö â-òðåòüèõ, ëæåöû ìîãóò îïàñàòüñÿ, ÷òî ïðîÿâëåíèå ýìîöèé èëè ëî-

ãè÷åñêîé ñëîæíîñòè ðàçîáëà÷àò èõ, è ïîýòîìó ïîäàâëÿþò òàêèå ïðîÿâëåíèÿ, ÷òî-

áû èçáåæàòü ïîäîáíîãî èñõîäà. Îáìàíùèê ìîæåò áåñïîêîèòüñÿ î òîì, ÷òî áóäåò

âûãëÿäåòü íåèñêðåííèì, è áóäåò ïðèëàãàòü óñèëèå, ÷òîáû ïðîèçâåñòè âïå÷àòëå-

íèå èñêðåííåãî ÷åëîâåêà, äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì êîãäà ãîâîðèò ïðàâäó.

Ïîäîáíî æåñòàì, òàêèå õàðàêòåðèñòèêè ðå÷è, êàê çàïèíêè è îãîâîðêè, ïà-

óçû ìåæäó ñëîâàìè è ìåæäó ïðåäëîæåíèÿìè, îáû÷íî íåïðîèçâîëüíû è íåñó-

ùåñòâåííû â îáìåíå èíôîðìàöèåé. Ñêîðåå âñåãî, ëæåöû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî çà-

ïèíêè, îãîâîðêè è ïàóçû ñäåëàþò èõ ðå÷ü ïîäîçðèòåëüíîé. Ïîýòîìó îíè ïîïû-

òàþòñÿ èçáåæàòü ïîäîáíûõ îøèáîê. Îäíàêî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáû÷íîé

¾áåçóïðå÷íîñòè¿ ðå÷è, òàê êàê äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé åñòåñòâåííî èíîãäà ñî-

âåðøàòü îøèáêè ïðè ìîíîëîãå.
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Àííîòàöèÿ: Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ

ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî äåëàì î ñïîðàõ ìåæäó ðîäèòåëÿìè î âîñïèòàíèè

è ìåñòå æèòåëüñòâà ðåáåíêà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èí-
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FORENSIC PSYCHOLOGICAL EXAMINATION IN CASES OF DISPUTES

BETWEEN PARENTS ABOUT THE UPBRINGING AND PLACE OF

RESIDENCE OF THE CHILD

Abstract. Abstract: the article discusses the features of the organization and conduct of forensic

psychological examination in cases of disputes between parents about the upbringing and place of

residence of the child. It is noted that the issues of protecting the rights and legitimate interests of

the child are among the main ones when considering cases in the courts of the Russian Federation,

practice indicates a tendency to increase the number of appointments of such examinations by the

courts, while one of the key problems remains the lack of a regulatory legal act de�ning the speci�cs

of the conduct and work of expert institutions during forensic psychological examinations in part

of the court's resolution of disputes between parents on determining the place of residence and

upbringing of the child. Based on the above, the purpose of this article is to analyze the features

and practice of conducting a forensic psychological examination in cases of disputes between parents

about the upbringing and place of residence of a child.

Keywords: Keywords: forensic psychological examination, child rearing, determination of the

child's place of residence.

Ýêñïåðòèçà ïî äåëàì î ñïîðàõ ìåæäó ðîäèòåëÿìè î âîñïèòàíèè è ìåñòå æè-

òåëüñòâà ðåá¼íêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû, öåëü êîòîðîé îïðåäåëåíèå îòêëîíåíèé ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðå-

á¼íêà ïîä âîçäåéñòâèåì íåãàòèâíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðîäèòåëÿ â

ñèòóàöèè åãî ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ èëè îáùåíèÿ ñ ðåá¼íêîì. Êàê ïðàâèëî,

òàêàÿ ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ ìåæäó ðîäèòåëÿ-

ìè, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñòîðæåíèè áðàêà è îïðåäåëåíèå ìåñòà æè-

òåëüñòâà ðåá¼íêà. Çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíî, ÷òî ðîäèòåëü îñóùåñòâëÿåò ñâîè

ïðàâà íå â ïðîòèâîâåñ èíòåðåñàì äåòåé è íå â ïðàâå ïðè÷èíèòü âðåä èõ ïñèõè÷å-

ñêîìó çäîðîâüþ. Ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïî äåëàì î ñïîðàõ ìåæäó

ðîäèòåëÿìè î âîñïèòàíèè è ìåñòå æèòåëüñòâà ðåá¼íêà äèàãíîñòèðóåò ïñèõîëî-

ãè÷åñêèå îñîáåííîñòè êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, à òàêæå ñåìåéíûå âçàèìîîòíîøå-
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íèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âûäà¼òñÿ ýêñïåðòíîå

çàêëþ÷åíèå, ñîäåðæàùèå ïñèõîëîãè÷åñêóþ îöåíêó ïñèõîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåá¼íêà.

Ñîîòâåòñòâåííî, îáúåêòîì òàêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ êàæäûé ÷ëåí ñåìüè, à

ïðåäìåòîì � ôàêò âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

ðåá¼íêà, îïðåäåë¼ííûé èíäèâèäóàëüíî ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðîäè-

òåëÿ. Ñëîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòèçû ñîñòîèò â òîì ÷òî ýêñïåðò äëÿ

äà÷è íàäëåæàùåãî ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-

òèçû äîëæåí îáëàäàòü íàáîðîì îïðåäåëåííûõ óçêîíàïðàâëåííûõ çíàíèé. Ýêñ-

ïåðòíûå çíàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ òàêæå â íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèå îñíîâ ïñèõî-

ëîãèè, ïñèõèàòðèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ïñèõîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ðåá¼í-

êà, çäåñü âàæíî ó÷èòûâàòü êàê èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè, òàê è òàêèå ôàê-

òîðû, êàê: âîçðàñò ðåá¼íêà, ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ðîäèòåëåé, îòíîøåíèÿ ìåæäó

÷ëåíàìè ñåìüè, ðîä äåÿòåëüíîñòè ðîäèòåëåé, èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, îáåñ-

ïå÷åíèå æèëüåì, ðåæèì ðàáîòû, îòíîøåíèå ðåá¼íêà ê êàæäîìó èç ðîäèòåëåé.

Ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïî äåëàì î ñïîðàõ ìåæäó ðîäèòåëÿìè

î âîñïèòàíèè è ìåñòå æèòåëüñòâà ðåá¼íêà ïðîâîäèòñÿ â òðè ýòàïà. Ðàññìîò-

ðèì êàæäûé èç ýòàïîâ áîëåå ïîäðîáíî. Ïåðâûé ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â äèàãíîñòèêå

êëèíèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, íà äàííîì ýòàïå

ýêñïåðòîì ïðîâîäèòñÿ èõ èíäèâèäóàëüíàÿ äèàãíîñòèêà, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëå-

íèå èëè ïîäòâåðæäåíèå îòñóòñòâèÿ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ. Ýêñïåðò îïðåäå-

ëÿåò ïðè÷èíû âûÿâëåííîãî ñòðåññà ó ðåá¼íêà, èõ ñâÿçü ñ ðîäèòåëÿìè, íà îñíîâå
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êëèíèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðîâîäèò èññëåäîâàíèå ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿ-

íèÿ ðåá¼íêà.

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò. 65 îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðè ðàçðå-

øåíèè ñïîðà ìåæäó ðîäèòåëÿìè î ìåñòå ïðîæèâàíèÿ ðåá¼íêà íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü ìíåíèå ïîñëåäíåãî èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé åãî âîçðàñòíîãî ïñèõè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ [1], ñ ó÷¼òîì âëèÿíèÿ íà åãî ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñåìåéíîé ñè-

òóàöèè, êîòîðàÿ ñïðîâîöèðîâàëà îáðàùåíèå â ñóä.

Íà äàííîì ýòàïå ýêñïåðòó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â ñåìüå

êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ âûñîêîé ýìîöèîíàëüíîé íàïðÿæ¼í-

íîñòüþ è íåñòàáèëüíîñòüþ êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, ÷òî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ èõ ïñè-

õè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è ïîâåäåíèå. Èñõîäÿ èç ÷åãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âûÿâ-

ëåííûå ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ýìîöèîíàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ (àïàòèÿ, ïîäàâ-

ëåííîñòü, îçàáî÷åííîñòü) ìîãóò áûòü íå òîëüêî ñòàáèëüíûì êà÷åñòâîì ïñèõèêè,

íî è ñèòóàöèîííûì ïðîÿâëåíèåì îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè ê ñëîæèâøåéñÿ ïðîáëåìå

ñåìüè. Ïîýòîìó äëÿ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ äàííûå ôàêòîð íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü.

Âòîðîé ýòàï ýêñïåðòèçû çàêëþ÷àåòñÿ â ñèòóàöèîííûé äèàãíîñòèêå ñåìåé-

íûõ îòíîøåíèé. Çäåñü èññëåäóþòñÿ îòíîøåíèÿ êàæäîãî ðîäèòåëÿ èëè çàêîí-

íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ê ðåá¼íêó. Îáðàùàÿñü ê ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñòîèò

îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíåå îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ñóäîì îòíîøåíèé, ñó-

ùåñòâóþùèõ ìåæäó ðîäèòåëåì è ðåáåíêîì. Íà äàííîì ýòàïå ýêñïåðòîì òàêæå

îïðåäåëÿåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îòíîøåíèå ðåá¼íêà ê ðîäèòåëÿì ñ öåëüþ âûÿñíå-
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íèå ïðèâÿçàííîñòè ê êàæäîìó èç íèõ. Êàê ïðàâèëî, çàäà÷è âòîðîãî ýòàïà ðåøà-

þòñÿ ýêñïåðòîì- ñèõîëîãîì, ïðè ýòîì âîïðîñ âëèÿíèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-

ñòâà íà âçàèìîîòíîøåíèÿ êàæäîãî èç ðîäèòåëåé è ðåá¼íêà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì

ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ïåäàãîãà è ïñèõèàòðà.

Òðåòèé ýòàï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãíîñòè÷åñêóþ êëèíèêî- ïñèõîëîãè÷åñêóþ

îöåíêó ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, òåì ñàìûì îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû ïåðâîãî

è âòîðîãî ýòàïà ýêñïåðòèçû. Íà äàííîì ýòàïå äà¼òñÿ êîìïëåêñíîå çàêëþ÷åíèå

ýêñïåðòíîé êîìèññèè.

Çà÷àñòóþ ïðè ïðîâåäåíèè äàííîé ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïåðåä

ýêñïåðòîì ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Îáëàäàåò ëè íåñîâåðøåííîëåòíèé ïðèçíàêàìè ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà,

à òàêæå èìååò îòñòàâàíèå â ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè?

2. Åñëè ïðèçíàêè ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èìå-

þòñÿ, òî ñâÿçàíû ëè îíè ñ êîíôëèêòîì â ñåìüå, à òàêæå ñâÿçàíî ëè èõ

âîçíèêíîâåíèå ñ ïðîæèâàíèåì èëè îáùåíèåì ñ êåì-ëèáî èç ðîäèòåëåé?

3. Åñëè íåñîâåðøåííîëåòíèé îáëàäàåò ïðèçíàêàìè ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà

èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, òî ñâÿçàíû ëè îíè ñ îáùåíèåì èëè

ñîâìåñòíûì ïðîæèâàíèåì ñ êåì-ëèáî èç ðîäèòåëåé;

4. Ïðè âûÿâëåíèè ó ðåá¼íêà íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ êîìó-ëèáî èç ðîäèòåëåé

ìîæíî ñêàçàòü ÷åì òàêîå îòíîøåíèå îáóñëîâëåíî?
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5. ßâëÿåòñÿ ëè ìíåíèå ðåá¼íêà î ìåñòå ïðîæèâàíèÿ èëè îáùåíèè ñ êåì-ëèáî

èç ðîäèòåëåé ñàìîñòîÿòåëüíûì è íå ñâÿçàííûì ñ ïîçèöèè ðîäèòåëÿ?

6. Èìåþòñÿ ëè ó ðîäèòåëÿ ïðèçíàêè ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà?

7. Êàêèìè èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè îáëàäàåò êàæ-

äûé èç ðîäèòåëåé êàê ýòè îñîáåííîñòè âëèÿþò íà ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

ðåá¼íêà?

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàñàåòñÿ ñóäåáíûé ñïîð îïðåäåëåíèÿ ìåñòà æèòåëü-

ñòâà ðåáåíêà ñ îäíèì èç ðîäèòåëåé èëè ïîðÿäêà âñòðå÷ îòäåëüíî ïðîæèâàþùåãî

ðîäèòåëÿ ñ ðåáåíêîì, ìíîãèå îáñòîÿòåëüñòâà (ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî ðîäèòå-

ëÿ, åãî ÈÏÎ è ñòèëü âîñïèòàíèÿ) èìåþò ðàçíîå ýêñïåðòíîå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå

èõ âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ðå-

áåíêà. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêëþ÷åíèå î ïàòîëîãèçèðóþùåì õàðàêòåðå

ñòèëÿ âîñïèòàíèÿ â ðàìêàõ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü äàíî òîëüêî ïðè

îöåíêå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ÈÏÎ ðîäèòåëÿ, åãî ìîòèâàöèîííî-ñìûñëîâîé ñôå-

ðû, ïîâåäåíèåì íî îòíîøåíèþ ê ðåáåíêó è îñîáåííîñòÿìè ñàìîãî ðåáåíêà [2].

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì äåÿòåëüíîñòü Êàëèíèíãðàäñêîé ëàáîðàòî-

ðèè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàí-

íûå êîòîðîé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî

ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî ãðàæäàíñêèì ñïî-

ðàì, ñâÿçàííûì ñ çàùèòîé äåòåé. Î ÷¼ì ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà êîëè÷åñòâà

äàííûõ ýêñïåðòèç â ðàçðåçå ïî ãîäàì: ê ïðèìåðó, â 2018 ã. áûëî ïðîâåäåíî 4
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ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèçû ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ, â 2019 èõ ÷èñëî

âîçðîñëî äî 5, â 2020 ã. áûëî ïðîâåäåíî 14 ýêñïåðòèç, â 2021 � 15, èç íèõ 4 íî-

ñèëè êîìïëåêñíûé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêèé õàðàêòåð, â 2022 ã. � 16 èç íèõ,

äâå áûëè êîìïëåêñíûå ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêèå, â 2023 � 21 èç íèõ øåñòü

êîìïëåêñíûå.

Åñëè â õîäå ïðîâåäåííîé ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïîäòâåðäèò-

ñÿ ôàêò íàëè÷èÿ ó îäíîãî èç ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) èëè ó ðå-

áåíêà, ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, òî â òàêîì ñëó÷àå ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå

äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â êîìïëåêñíîì ïîðÿäêå, òî åñòü ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèåé

ïñèõîëîãà è ïñèõèàòðà áóäåò ÿâëÿòüñÿ îïðåäåëåíèå òåõ ëè÷íîñòíûõ îñîáåííî-

ñòåé, êîòîðûå îáóñëîâëåíû õàðàêòåðîì âûÿâëåííîé ïñèõè÷åñêîé ïàòîëîãèè, è èõ

âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå. Ïðè ïñèõîäèàãíîñòèêå ðåáåíêà ê êîìïåòåíöèè ýêñïåðòà-

ïñèõîëîãà îòíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå åãî èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåí-

íîñòåé, ê êîìïåòåíöèè ýêñïåðòà-ïñèõèàòðà - óñòàíîâëåíèå èëè èñêëþ÷åíèå ïà-

òîëîãèè èëè îòñòàâàíèÿ â ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè, à ê ñôåðå ñîâìåñòíîé êîìïå-

òåíöèè - èíòåãðàòèâíîå çàêëþ÷åíèå î êëèíèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ

ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ñëîæèâøàÿñÿ êîíôëèêò-

íàÿ ñèòóàöèÿ â ñåìüå îïðåäåëÿåò âûñîêèé óðîâåíü ýìîöèîíàëüíîé íàïðÿæåííî-

ñòè êàæäîãî èç åå ÷ëåíîâ, âëèÿþùèé íà èõ àêòóàëüíîå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è

ïîâåäåí÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ. Ïîýòîìó âûÿâëÿåìûå, ê ïðèìåðó, â ýêñïåðèìåíòàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêîì èññëåäîâàíèè ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè ÷ëåíîâ ñåìüè ìîãóò îò-
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ðàæàòü íå èõ ñòàáèëüíûå êà÷åñòâà, à ñèòóàöèîííî îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòè.

Äëÿ îáîñíîâàííîãî ïðîãíîçà îñîáåííîñòåé ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà è îñî-

áåííîñòåé ïîâåäåíèÿ êàæäîãî èç ðîäèòåëåé â áóäóùåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ýòîò

ôàêòîð, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ïîñëå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è çàâåðøåíèÿ êîíôëèêòà

ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå ðåáåíêà è âîñïèòûâàþùåãî åãî ðîäèòåëÿ èçìåíÿòñÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû â ñëó÷àå îòäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ îäíîãî èç ðîäè-

òåëåé, òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêèå

îñîáåííîñòè ðîäèòåëÿ è èõ âëèÿíèå íà ðåáåíêà, íåîáõîäèìî òàêæå îðèåíòèðî-

âàòüñÿ íà òî, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè îòäåëüíî ïðî-

æèâàþùåãî ðîäèòåëÿ íå îêàçûâàþò îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïñèõîëî-

ãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðåáåíêà ïðè èõ ýïèçîäè÷åñêîì îáùåíèè, îäíàêî, æåñòîêîå

îáðàùåíèå ðîäèòåëÿ ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå. Íåîáõîäèìî

òàêæå ó÷èòûâàòü íåïðàâèëüíîå ïîâåäåíèå ðîäèòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðåáåíêó,

êîòîðîå ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü óõóäøåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è îòíî-

øåíèÿ ðåáåíêà ê ðîäèòåëþ êàê ê ëè÷íîñòè â öåëîì. Òàê, â õîäå îäíîé èç ýêñïåð-

òèç, ïîäýêñïåðòíûé óêàçàë, ÷òî â õîäå ñîâìåñòíûõ âñòðå÷ ñ îòöîì, ïîñëåäíèé

âîäèë åãî ê ñâîèì äðóçüÿì, ñ êîòîðûìè âïîñëåäñòâèè ðàñïèâàë ñïèðòíûå íà-

ïèòêè è âåë ñåáÿ àãðåññèâíî ïî îòíîøåíèþ ê ñûíó. Ðåáåíîê óêàçàë, ÷òî ïîñëå

ïîäà÷åé ìàòåðüþ çàÿâëåíèÿ î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îòåö âñòðåòèë ñûíà

íà óëèöå, óäàðèë ïî ëèöó è óêàçàë, ÷òî ¾òàê áóäåò äåëàòü âñåãäà è ñ íèì, è ñ

ìàòåðüþ, ïîêà òà íå çàáåðåò èç ñóäà èñêîâîå çàÿâëåíèå è ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ

ïðàâ¿.
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Ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè ñïåöèàëèñòó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíäèâèäó-

àëüíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðîäèòåëÿ è ðåáåíêà â ñèòóàöèè, êîãäà îá-

ùåíèå ìåæäó ðîäèòåëåì è ðåáåíêîì íå ïîääåðæèâàëîñü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îò-

íîøåíèå ðåáåíêà ê ðîäèòåëþ íå ñôîðìèðîâàíà, îí íå âîñïðèíèìàåò ïîñëåäíåãî

â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè èëè âîâñå íå çíàåò î åãî ñóùåñòâîâàíèè. Òàê â

îòíîøåíèè ïîäýêñïåðòíîãî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåáåíîê ñòðàäàåò ñîöèàëüíî-

òðåâîæíûì ðàññòðîéñòâîì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåíèå ñ îòöîì, ê êîòîðîìó

ðåáåíîê îòíîñèòñÿ íåãàòèâíî, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü îáùåå óõóäøåíèå ñîñòîÿ-

íèÿ ðåáåíêà.

Ê ïðèìåðó, â îòíîøåíèè ïîäàêñèåðòïîãî Ô áûëî äàíî çàêëþ÷åíèå, ÷òî îí

ñòðàäàåò ñîöèàëüíûì òðåâîæíûì ðàññòðîéñòâîì äåòñêîãî âîçðàñòà íà ôîíå ðàñ-

ñòðîéñòâà ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåíèå ñ îòöîì, îòíîøå-

íèå ê êîòîðîìó ó ðåáåíêà íåãàòèâíîå, ìîæåò ïðèíåñòè ê óõóäøåíèþ ïñèõè÷å-

ñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìàëü÷èêà â âèäå ó÷àùåíèÿ è óñèëåíèÿ òðåâîæíî-íåâðîòè÷åñêèõ

ðåàêöèé (ýìîöèîíàëüíîé íåóñòîé÷èâîñòè, ñòðàõà îñòàòüñÿ îäíîìó áåç ìàòåðè,

ïëàêñèâîñòè, íàðóøåíèé ñíà, óñèëåíèÿ òðåâîãè ïðè èçìåíåíèè ïðèâû÷íîé ñè-

òóàöèè, äâèãàòåëüíîãî áåñïîêîéñòâà).

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïî äåëàì î ñïîðàõ ìåæ-

äó ðîäèòåëÿìè î âîñïèòàíèè è ìåñòå æèòåëüñòâà ðåáåíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

äèàãíîñòèêî-ñèòóàöèîííîå èññëåäîâàíèå ýêñïåðòîì, îáëàäàþùèì íàáîðîì ñïå-

öèàëüíûõ çíàíèé, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ òàêîãî èññëåäîâàíèÿ äàåòñÿ ïðî-

ãíîñòè÷åñêàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, ïðàêòèêà
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