


Ãëàâíûé ðåäàêòîð

Çàðèïîâ Øàìèëü Ðèøàòîâè÷

- àññèñòåíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàó-
êè è òåõíîëîãèé, äèðåêòîð Àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 'Ñåòåâîå íàó÷íîå èçäà-
òåëüñòâî �Èç óñò�', ðóêîâîäèòåëü Þðèäè÷åñêîé êîìïàíèè �Ìàòåìàòèêà ñâîáîäû�, ÷ëåí Àññî-
öèàöèè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ, àâòîð ñâûøå 50 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ïîëó÷àòåëü ãðàíòà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Çàìåñòèòåëè ãëàâíîãî ðåäàêòîðà

Óøàêîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷

- ñîòðóäíèê-èññëåäîâàòåëü Ëàáîðàòîðèè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ÍÈÓ ÂØÝ, ïîìîùíèê àäâîêàòà Àäâîêàòñêîãî
áþðî ¾Åôðåìîâ, Òóïèêîâ è ïàðòí¼ðû¿ Àâòîð áîëåå 55 íàó÷íûõ ñòàòåé. Ïîëó÷àòåëü ãðàíòà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èìåííîé ñòèïåíäèàò Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ãàçïðîìáàíêà;

Êàìàëîâ Àÿç Àçàòîâè÷

- àññèñòåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà
íàóêè è òåõíîëîãèé.

Ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè

Ãàëèåâ Ôàðèò Õàòèïîâè÷

- ä.þ.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà
Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé.
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×ëåíû ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè

Àñàäîâ Ðàìó Áåþêõàíîâè÷

- ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà è óïðàâëåíèÿ òàìîæåííîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè
Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâè÷à è Íèêîëàÿ Ãðèãîðüåâè÷à Ñòîëåòîâûõ;

Àõìåòøèí Ðóñëàí Àëåêñàíäðîâè÷

- ê.þ.í., çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîêóìåíòîâåäåíèÿ
Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé;

À÷èëîâà Ëèëèÿ Èëõîìîâíà

- PhD, äîöåíò êàôåäðû Áèçíåñ ïðàâî Òàøêåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìîëîäûõ ó÷åíûõ Òàøêåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà;

Ãàâðèëîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè-
÷åñêîé àêàäåìèè, àâòîð áîëåå 120 ïóáëèêàöèé;

Ãàðàíèíà Èííà Ãåííàäüåâíà

- ê.þ.í., äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Êàçàíñêîãî èí-
ñòèòóòà (ôèëèàëà) Âñåðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà þñòèöèè (ÐÏÀ Ìèíþñòà
Ðîññèè);

Êàñèìîâ Òèìóð Ñàëàâàòîâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé, àâòîð 110 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ÷ëåí íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî
ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí;

Êàþìîâ Ðèì Ôèäàåâè÷

- ýêñ-Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Çàñëóæåííûé þðèñò
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí;

Ìèííèãóëîâà Äèíàðà Áîðèñîâíà

- ä.þ.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Êàçàíñêîãî ôèëèàëà ÔÃ-
ÁÎÓ ÂÎ "ÐÃÓÏ òðåòåéñêèé ñóäüÿ Ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðè
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ìèðîøíè÷åíêî Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷

- ñîèñêàòåëü íà ê.þ.í. êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
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ïðàâà ÔÃÀÎÓ ÂÎ Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ, ïðîãðàììíûé äèðåêòîð "Òî÷-
êà êèïåíèè"ÔÃÀÎÓ ÂÎ Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé ýêñïåðò,
ìîäåðàòîð;

Òóïèêîâ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷

- ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èìåíè ïðîôåññîðà Èñààêà Åôèìîâè÷à Ôàð-
áåðà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, àäâîêàò, óïðàâëÿþùèé ïàðòíåð
Àäâîêàòñêîãî áþðî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè "Åôðåìîâ, Òóïèêîâ è ïàðòíåðû";

ßìàëåòäèíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

- ê.þ.í, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñè-
òåòà íàóêè è òåõíîëîãèé.
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УДК 343.13

Будкова М. Ю.
Магистрант
Факультет права
Новгородский государственный университет
M-budkova@bk.ru

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭТАПА УТВЕРЖДЕНИЯ
ОБВИНИТЕЛЬНОГО ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПРОКУРОРОМ

Аннотация: Автор рассматривает некоторые проблемы регламентации действий и ре-
шений прокурора по делу, поступившему с обвинительным заключением, анализирует док-
тринальные позиции относительно необходимости признания деятельности прокурора на
этапе утверждения обвинительного заключения важным этапом и стадией уголовного су-
допроизводства, высказывается точка зрения о том, что данный этап необходимо рас-
сматривать в качестве самостоятельного.
Ключевые слова: обвинительное заключение, утверждение обвинительного заключения,
прокурор, государственное обвинение, предварительное расследование, уголовное дело.

Budkova M. Y..
Law Institute
Novgorod State University
M-budkova@bk.ru

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF THE APPROVAL STAGE
INDICTMENT BY THE PROSECUTOR

Abstract. The author considers some problems of regulating the actions and decisions of the
prosecutor in a case received with an indictment, analyzes doctrinal positions regarding the need to
recognize the activities of the prosecutor at the stage of approving the indictment as an important
stage and stage of criminal proceedings, and expresses the view that this stage must be considered
as an independent one.
Keywords: indictment, approval of the indictment, prosecutor, public prosecution, preliminary
investigation, criminal case.

Расширение регламентации действий и решений прокурора по делу, посту-

пившему с обвинительным заключением, свидетельствующее о повышении зна-

чения данного этапа досудебного производства, приводит к выдвижению идей о

возможности считать его самостоятельной стадией наряду со стадиями возбуж-
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дения уголовного дела и предварительного расследования [9, с. 17].

Основу рассматриваемого института образуют правовые нормы, содержащи-

еся в главе 31 УПК РФ [1] «Действия и решения прокурора по уголовному делу,

поступившему с обвинительным заключением». Вместе с тем столь важному ин-

ституту посвящено всего две статьи в рамках главы 31 УПК РФ, что приводит к

выводу о необходимости существенного совершенствования данного института.

В науке встречаются предложения о том, чтобы выделить деятельность про-

курора на данном этапе в самостоятельную стадию досудебного производства в

уголовном процессе [7, с. 123]; в отдельную стадию назначения судебного заседа-

ния [3, с. 196]; законодательно выделить нормы, регламентирующие указанную

деятельность в отдельный самостоятельный раздел уголовно-процессуального

закона [8, с. 120].

Ряд ученых считают, что процессуальную деятельность прокурора по рас-

смотрению поступившего уголовного дела и направлению его в суд относят к

этапу окончания предварительного расследования [5, с. 59].

В российской системе уголовного правосудия роль прокурора, особенно в

контексте утверждения обвинительного заключения, является предметом се-

рьезных юридических дискуссий. В центре дискуссии находится позиция утвер-

ждения прокурором обвинительного заключения в рамках «предварительного

следствия», как это предусмотрено главой 31 Уголовно-процессуального кодек-

са России. Данное размещение не является просто процессуальной деталью, но

имеет существенное значение для понимания уголовного процесса.

Действующая законодательная база объединяет действия прокурора по утвер-

2
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ждению обвинительного заключения на стадии предварительного расследова-

ния. Такая интеграция предполагает объединение роли прокурора с более ши-

роким процессом предварительного расследования. Однако более внимательное

рассмотрение показывает, что действия, осуществляемые прокурором после по-

лучения обвинительного заключения, включающие его оценку и потенциальное

одобрение или неодобрение, следует признать отдельной фазой досудебного про-

цесса. Это различие важно для более четкого понимания процессуальных стадий

системы уголовного правосудия.

Анализ участия прокурора показывает, что его роль, хотя и имеет решающее

значение в утверждении обвинительного заключения, не включает в себя про-

ведение расследования или непосредственное руководство делом. Это различие

является существенным, поскольку оно ставит под сомнение уместность дей-

ствующей законодательной классификации, которая относит утверждение про-

курором обвинительного заключения к предварительному расследованию [11,

с. 23].

Критерии, используемые в юридической науке для определения стадий уго-

ловного судопроизводства, обеспечивают полезную основу для такого анализа.

К этим критериям относятся состав участников, их цели, методы решения и гра-

ницы, отличающие один этап от другого. Когда данные критерии применяются

к рассмотрению прокурором обвинительного заключения, становится ясно, что

данная стадия имеет уникальные характеристики, отличающие ее от предвари-

тельного расследования.

Участниками этой стадии являются не только прокурор, но и следователь, а в
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отдельных случаях и вышестоящие органы, такие как руководитель следствен-

ного органа, вышестоящий прокурор, Генеральный прокурор России, Председа-

тель Следственного комитета (ч. 4 ст. 221 УПК РФ). Такой круг участников,

каждый из которых выполняет определенную роль, как указано в части 4 ста-

тьи 221 Уголовно-процессуального кодекса, подчеркивает особый характер этой

стадии.

Задачи прокурора на этом этапе разнообразны. Они предусматривают про-

верку уголовного дела, проверку законности решений и действий следователя,

защиту прав лиц, участвующих в уголовном процессе. Данная роль выходит за

рамки административных функций и включает существенный анализ правовой

и фактической основы дела.

Более того, роль прокурора в обеспечении законности и подотчетности имеет

решающее значение. Они контролируют законность предварительного рассле-

дования, особенно с точки зрения выдвижения и обоснования обвинений, тем

самым поддерживая верховенство закона и обеспечивая ответственность за пре-

ступные действия. Данная надзорная роль включает в себя важные процессу-

альные действия, такие как принятие решения об утверждении обвинительного

заключения, передаче дела в суд или возвращении его на дальнейшее расследо-

вание [4, с. 14].

Срок предварительного следствия определен частью 2 статьи 162 Уголовно-

процессуального кодекса. Он простирается от возбуждения дела до его переда-

чи прокурору с обвинительным заключением. Это законодательное определение

подтверждает аргумент о том, что утверждение прокурором обвинительного за-
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ключения не должно рассматриваться как часть предварительного расследова-

ния.

Существуют также научные разногласия относительно того, когда заверша-

ется предварительное расследование. Одни утверждают, что оно заканчивается,

когда следователь передает дело с обвинительным заключением прокурору [6,

с. 105], другие полагают, что оно заканчивается, когда прокурор передает дело

в суд [2, с. 24]. Данная разница во мнениях отражает сложности определения

процессуальных стадий в уголовном праве.

Полномочия прокурора распространяются на возможность вернуть дело сле-

дователю для дополнительного расследования, предусмотренную пунктом 2 ча-

сти 1 статьи 221 УПК РФ. Это право осуществляется для исправления дефектов

или заполнения пробелов, выявленных в процессе расследования. Однако необ-

ходимо отметить, что, хотя прокуроры обладают этими полномочиями, они не

обладают полномочиями самостоятельно проводить предварительное расследо-

вание. Данная задача явно возлагается на следователя, что подчеркивает четкое

разделение ролей в рамках уголовного процесса.

Получив дело, прокурор проводит критическую проверку добросовестности

расследования. Данный процесс предполагает выявление любых нарушений и

пробелов, которые могли возникнуть в ходе расследования. Прокурор имеет

право объявить определенные доказательства недопустимыми, если будет уста-

новлено, что они являются результатом данных процессуальных нарушений.

Данная роль имеет решающее значение для обеспечения того, чтобы дело, пе-

реданное в суд, основывалось на прочной и юридически обоснованной следствен-
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ной основе.

Практика возврата дел следователю для внесения изменений, хотя и необхо-

дима для юридической точности, может существенно повлиять на сроки досу-

дебного производства. Данная задержка является косвенным аспектом проку-

рорского надзора, затрагивающим не только рассматриваемое дело, но и более

широкую эффективность системы уголовного правосудия.

В качестве надзорного органа в ходе расследования прокурор издает пись-

менные инструкции, определяющие направление расследования. Однако им за-

прещено непосредственно проводить следственные действия. Данное разграни-

чение полномочий подчеркивает роль прокурора как наблюдателя, а не непо-

средственного участника следственного процесса.

Дела часто возвращаются следователю по таким причинам, как существен-

ные процессуальные нарушения. К ним относятся ошибки в обвинительном

заключении, неверная детализация преступления, неконкретность обвинения,

несоответствия в процессуальных документах. При таком возврате руководству-

ются принципами, изложенными в пункте 2 части 1 статьи 221 Кодекса.

Прокурор также часто сталкивается с несоответствиями в юридической до-

кументации, особенно между решениями по обвинению и содержанием обвини-

тельного заключения. Данные расхождения иногда указывают на то, что пре-

ступление следует квалифицировать более строго, что требует тщательного изу-

чения и возможного пересмотра.

Еще одним распространенным вопросом является выяснение статуса обви-

няемого, особенно в случаях, когда требуется особое уголовное производство,
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предусмотренное статьей 73 УПК РФ. Нарушения в этом отношении могут

иметь серьезные последствия для судебного процесса и прав обвиняемых.

Следственные упущения, в частности ошибки следователей и руководителей

следственных органов при утверждении обвинительных заключений для пере-

дачи, способствуют увеличению продолжительности досудебного производства.

Данные упущения являются не только процессуальными несовершенствами, но

и потенциальными нарушениями статьи 6.1 УПК РФ [10, с. 278].

Таким образом, можно прийти к следующим выводам:

– поступление к прокурору уголовного дела с обвинительным заключением

является важным обособленным этапом процессуальной деятельности, свиде-

тельствующим об окончании предварительного следствия. Полномочия, кото-

рыми обладает прокурор на данном этапе, а также механизм их реализации

имеют особое процессуальное значение;

– этап утверждения обвинительного заключения прокурором – это целостная

система последовательных процессуальных действий, в которые входит: провер-

ка законности и обоснованности самого обвинительного заключения; изучение

уголовного дела; оценка материалов уголовного дела и обвинительного заклю-

чения и в конечном итоге принятие решения по поступившему уголовному делу

с обвинительным заключением;

– прокурор на этапе утверждения обвинительного заключения должен об-

ладать достаточными процессуальными полномочиями. В частности: должен

иметь право самостоятельно внести изменения в обвинительное заключение при

наличии ошибок технического характера, таких как несоблюдение или наруше-
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ние структуры обвинительного заключения, наличие орфографических ошибок

и несоблюдение общепринятого стиля изложения, наличие опечаток и др.

Список использованных источников и литературы

1. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : федеральный закон от 18
декабря 2001 г. № 174-ФЗ // Парламентская газета. – 2001. – 22 декабря.

2. Багаутдинов Ф.Н., Михайлов А.А. Утверждение прокурором обвинительного заключе-
ния / Ф.Н. Багаутдинов, А.А. Михайлов // Законность. – 2023. – № 1 (1059). – С. 24-26.

3. Бозров В.М. Стадия назначения судебного заседания / В.М. Бозров // Российская юс-
тиция. – 1996. – № 3. – С. 48-49.

4. Буглаева Е.А. Участие прокурора в ходе предварительного следствия: автореф. дис. . . .
канд. юрид. наук / Е.А. Буглаева. – Челябинск, 2011. – 23 с.

5. Буров Ю.В. О понятии «окончание предварительного следствия с составлением обви-
нительного заключения» / Ю.В. Буров // Закон и право. – 2012. – № 5. – С. 59-61.

6. Ковалева Е.А. Процессуальные полномочия прокурора на этапе утверждения обвини-
тельного заключения: современные проблемы их реализации / Е.А. Ковалева // Про-
блемы права. – 2022. – № 3 (86). – С. 104-106.

7. Ковтун Н.Н. Формирование государственного обвинения как самостоятельная стадия
уголовного судопроизводства России / Н.Н. Ковтун // Журнал российского права. –
2019. – № 9. – С. 123-137.

8. Лазарева В.А. Теория и практика судебной защиты в уголовном процессе / В.А. Лаза-
рева. – Самара, 2000. – 260 с.

9. Панфилова Е.А. Актуальные проблемы осуществления полномочий прокурором по уго-
ловному делу, поступившему с обвинительным заключением / Е.А. Панфилова // Но-
вый юридический вестник. – 2020. – № 5. – С. 17-18.

10. Рыжкова Я.П. Практическое значение действий прокурора по утверждению обвини-
тельного заключения для обеспечения эффективного уголовного преследования в суде
/ Я.П. Рыжкова // В сборнике: Традиции и новации в системе современного российского
права. Материалы XXII Международной научно-практической конференции молодых
ученых. В 3-х томах. – Москва, 2023. – С. 277-279.

11. Савельев К.А. Обеспечение прав обвиняемого на защиту при окончании предваритель-
ного расследования: дис. . . . канд. юрид. наук / К.А. Савельев. – Самара, 2003. – 214
с.

© Будкова М. Ю., 2023

8

№7 сентябрь 2023

17



ÓÄÊ 343.13

Áóäêîâà Ì. Þ.
Ìàãèñòðàíò
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò
Íîâãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
M-budkova@bk.ru

ÌÅÐÛ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈß
ÎÁÂÈÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß (ÀÊÒÀ, ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß)

Àííîòàöèÿ: Â äàííîé ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ïîðÿäêà
óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà, ïîñòàíîâëåíèÿ), â ÷àñòíîñòè âûÿâëÿåò-
ñÿ ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà, ïðåäëàãàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå èçìå-
íåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû ïðîêóðîð ìîã îñóùåñòâëÿòü âàæíåéøèå ïîëíîìî÷èÿ
ïî îïåðàòèâíîìó óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà, òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû
ïî öèôðîâèçàöèè àíàëèçèðóåìîãî ýòàïà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â öåëÿõ ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ïðîêóðîð, óòâåðæäåíèå îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà, ïîñòàíîâëåíèÿ), öèôðîâèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, óãîëîâíîå
äåëî.

Budkova M. Y..
Law Institute
Novgorod State University
M-budkova@bk.ru

MEASURES TO OPTIMIZE THE LEGAL PROCEDURE FOR APPROVING AN
INDICTMENT (ACT, RESOLUTION)

Abstract. In this article, the author examines some problems of the legal procedure for approving
an indictment (act, resolution), in particular, the problem of insu�cient powers of the prosecutor
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Â êîíòåêñòå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà áàëàíñ ìåæäó îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ëè÷íîñòè è ïîääåðæàíèåì ýôôåê-

òèâíîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ çàäà÷ó. Ýôôåêòèâíàÿ
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çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàâèñèò îò ìíîæåñòâà

ôàêòîðîâ. Ãëàâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Ñêî-

ðîñòü è ýôôåêòèâíîñòü, ñ êîòîðîé ïðîõîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå,

èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû ïðàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíûõ

äåëàõ.

Âàæíåéøåé âûÿâëåííîé ïðîáëåìîé â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâ-

íîñòü ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå âñå ÷àùå

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåàäåêâàòíûå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óãîëîâíîãî ñóäîïðî-

èçâîäñòâà. Ïîäîáíûå íåäîñòàòêè òðåáóþò òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ íîâûõ ïðîöå-

äóð, êîòîðûå ìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ýòî îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü è òåìïû äîñóäåáíîãî

ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ñóùåñòâåííî ïðåïÿòñòâîâàòü ñâîåâðåìåííîñòè è ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîëü è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà íà ñòàäèè óòâåð-

æäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé

ïðîêóðîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå, îñîáåííî â èõ ñïîñîá-

íîñòè îïåðàòèâíî èñïðàâëÿòü íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ñëåäîâàòåëÿìè â õîäå

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ [4, ñ. 49]. Ýòî îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷-

íûì, ïîñêîëüêó ñóä ÷àñòî íå ìîæåò îáÿçàòü èñïðàâèòü ïðîáåëû, âûÿâëåííûå

â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî âîçëàãàåò íà ïðîêóðîðà ïîâûøåí-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òùàòåëüíûé íàäçîð êàê çà ðàññëåäîâàíèåì, òàê è çà

ïðîöåññîì óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ñàìî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè îáú-
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åìà è ãðàíèö ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â åãî îñíîâå ëåæèò ïðàâîâàÿ êâàëè-

ôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ. Ïîýòîìó îòâåòñòâåííîñòü ïðîêóðîðà ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè îáâè-

íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ìàòåðèàëîâ äåëà èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå [7,

ñ. 163]. Îäíàêî ñóùåñòâåííîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òî, ÷òî ó ïðîêóðîðà â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ èçìåíåíèÿ îáâèíåíèÿ

èëè ïðåêðàùåíèÿ äåëà ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ îáâèíèòåëüíûì çà-

êëþ÷åíèåì. Äàííûé íåäîñòàòîê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè îáåñ-

ïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé öåëîñòíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ ó÷àñòâóþùèõ

â íåì ëèö [8, ñ. 4].

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ïðîêó-

ðîðà. Ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü ïðîêóðîðà ïîëíîìî÷èÿìè êîððåêòèðîâàòü ñîñòàâ

îáâèíåíèÿ èëè ïðåêðàùàòü óãîëîâíîå äåëî èëè óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, åñëè

ýòîãî ïîòðåáóåò ñèòóàöèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ [1] äîïîëíèòü ï.14.2:

¾ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá óòâåðæäåíèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ïî-

ñòóïèâøåìó óãîëîâíîìó äåëó âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèå îá èçìåíåíèè îáúåìà îá-

âèíåíèÿ, êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé îáâèíÿåìîãî, ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà

ëèáî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî¿.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ÷àñòü 1 ñòàòüè 221 ÓÏÊ ÐÔ äîïîëíèòü íîâûìè ïóíê-

òàìè: 4 � ¾îá èçìåíåíèè îáúåìà îáâèíåíèÿ¿, 5 � ¾îá èçìåíåíèè êâàëèôèêàöèè

äåéñòâèé îáâèíÿåìîãî¿, 6 � ¾î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà, óãîëîâíîãî ïðå-

ñëåäîâàíèÿ¿.
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Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ òðåáóåò îïòèìèçàöèè, ñëåäóåò óêàçàòü íåâîç-

ìîæíîñòü íà äàííûé ìîìåíò èçãîòîâëåíèÿ ýëåêòðîííûõ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ-

÷åíèÿ, îáâèíèòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, îáâèíèòåëüíîãî àêòà è èíûõ ïðîöåññó-

àëüíûõ äîêóìåíòîâ.

13 ìàðòà 2023 ãîäà Ñåíàòîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ä. Àðòàìîíîâ, Ñ.Í. Ðÿ-

áóõèí, Â.Â. Ïîëåòàåâ; Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé ÄóìûÌ.À. Òîïèëèí, Ä.Â. Áåñ-

ñàðàáîâ âûñòóïèëè ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé ïóò¼ì âíåñåíèÿ â Ãîñäóìó

ïðîåêòà ïîïðàâîê â ÓÏÊ (çàêîíîïðîåêò � 312970-8) [2] î âîçìîæíîñòè èçãî-

òîâëåíèÿ ýëåêòðîííûõ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, îáâèíèòåëüíîãî ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ, îáâèíèòåëüíîãî àêòà è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò èçëîæèòü ÷. 2 è 3 ñò. 222 ÓÏÊ â íîâîé ðåäàêöèè, ñî-

ãëàñíî êîòîðûì ïðîêóðîð ñìîæåò âðó÷èòü îáâèíÿåìîìó êîïèþ îáâèíèòåëüíîãî

çàêëþ÷åíèÿ ñ ïðèëîæåíèÿìè, â òîì ÷èñëå èçãîòîâëåííóþ â ôîðìå ýëåêòðîííîãî

äîêóìåíòà, çàâåðåííóþ óñèëåííîé êâàëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ.

Â ñëó÷àå, åñëè îáâèíÿåìûé ñîäåðæèòñÿ ïîä ñòðàæåé, ýëåêòðîííàÿ êîïèÿ îáâè-

íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñ ïðèëîæåíèÿìè áóäåò âðó÷åíà åìó íà ïðåäîñòàâëÿåìîì

îðãàíîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ òåõíè÷åñêîì ñðåäñòâå ïî ïîðó÷åíèþ

ïðîêóðîðà àäìèíèñòðàöèåé ÑÈÇÎ ïîä ðàñïèñêó, êîòîðàÿ áóäåò íàïðàâëåíà â

ñóä ñ óêàçàíèåì äàòû è âðåìåíè âðó÷åíèÿ. Çàùèòíèê è ïîòåðïåâøèé òàêæå

ñìîãóò ïîëó÷èòü ýëåêòðîííóþ êîïèþ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðè íàëè÷èè

õîäàòàéñòâà îò íèõ.

Âìåñòå ñ òåì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ ðåàëüíîãî èñïîëíå-

íèÿ óêàçàííîé íîðìû, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè.
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Àâòîðû âûøåóêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî

íîâåëëà ïîçâîëèò óïðîñòèòü ïîðÿäîê îáìåíà äîêóìåíòàìè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñíèçèò ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè ñòîðîí.

Òàê, â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [3] â êà-

÷åñòâå ïðèìåðà ïðåäñòàâëåíî óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ 23 ðóêîâîäèòåëåé è

ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà â ñîâåðøåíèè íåçàêîííîãî ñáûòà ñèíòåòè-

÷åñêèõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïîñðåäñòâîì ñåòè ¾Èí-

òåðíåò¿. Óêàçàííûì ëèöàì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè 73 òÿæêèõ è

îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Îáúåì îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî óãîëîâíîìó

äåëó ñîñòàâèë 460 òîìîâ. Äëÿ èçãîòîâëåíèÿ êîïèé îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ

ïîòðåáîâàëîñü 1 240 êîðîáîê áóìàãè è 621 êàðòðèäæ ê êîïèðîâàëüíûì àïïàðà-

òàì.

Äåéñòâèòåëüíî, ïå÷àòü ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà òàêîãî îáú¼ìà òðåáóåò

îïðåäåë¼ííûõ çàòðàò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷èñëî êîïèé âûøå-

óêàçàííîãî îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå ìåíåå 23.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â

ñëó÷àå âðó÷åíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå, âñòà¼ò

âîïðîñ î òåõíè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òàêîé âîçìîæíîñòè. Òàê, ó îáâèíÿåìûõ äîëæ-

íà áûòü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ñîñòàâëåííûì àêòîì, à äëÿ ýòî-

ãî îíè äîëæíû îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíèêîé. Êðîìå òîãî, íåïîíÿòåí è

ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ýëåêòðîííîãî çàêëþ÷åíèÿ, àêòà, ïîñòàíîâëåíèÿ. Òàê,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäîñòàâëåíèå íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå, îäíàêî, â
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ñëó÷àå åñëè ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò íåáîëüøîãî îáú¼ìà, òî ïå÷àòíûé ôîðìàò

ìåíåå çàòðàòåí.

Êðîìå òîãî, îñòà¼òñÿ îòêðûòûì âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ðàññëåäîâà-

íèÿ è ïðîêóðàòóðû.

Ñîãëàñíî ñò. 220, 225, 226.7 ÓÏÊ ÐÔ îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, àêò è ïîñòà-

íîâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ ïðîêóðîðó. Òàê, â ñëó÷àå ýëåêòðîííîãî ôîðìàòà äàííûõ

ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ íà÷àëü-

íèêîì ñëåäñòâèÿ èëè äîçíàíèÿ, âûøåóêàçàííûé äîêóìåíò äîëæåí áûòü íàïðàâ-

ëåí òàêæå â ýëåêòðîííîì âèäå ïðîêóðîðó äëÿ ïîäïèñàíèÿ óñèëåííîé ýëåêòðîí-

íîé ïîäïèñüþ, â ñâÿçè ñ ÷åì, ìåæäó îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîêóðàòóðîé

íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíóþ áàçó ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ÷òî òàê æå

òðåáóåò îïðåäåë¼ííûõ äîðàáîòîê.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ôîðìàò ïðåäóïðåäèò íàðóøåíèå óêàçàííûõ â

ÓÏÊ ÐÔ ñðîêîâ óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà óòâåð-

æäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà, ïîñòàíîâëåíèÿ) íóæäàåòñÿ â îïòè-

ìèçàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ó÷¼òîì âñåîáúåìëþùåé öèôðîâèçàöèåé â ðàçëè÷-

íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ

ó÷àñòíèêàì äåëà, âêëþ÷àÿ îáâèíÿåìîãî è ïðîêóðîðà, îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ-

÷åíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå, ÷òî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà íà ýòàïå óòâåð-

æäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà, ïîñòàíîâëåíèÿ) ñ òåì, ÷òîáû ïðî-
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êóðîð ìîã îñóùåñòâëÿòü âàæíåéøèå ïîëíîìî÷èÿ ïî îïåðàòèâíîìó óñòðàíåíèþ

âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ â äåé-

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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ОТНОШЕНИЙ
Аннотация: В современном информационном обществе, где динамичные изменения в сфе-
ре законодательства и государственного управления становятся неотъемлемой частью по-
вседневной жизни, вопросы, связанные с земельными отношениями, приобретают особую
актуальность. Государственное управление в данной сфере играет важнейшую роль, стре-
мясь обеспечить сбалансированное распределение и эффективное использование земельных
ресурсов, что в свою очередь является основой для устойчивого социально-экономического
развития.

Цель данной научной работы заключается в анализе и оценке современных методов
и средств информационного обеспечения правового регулирования государственного управ-
ления в сфере земельных отношений. Рассматривая различные аспекты информационных
технологий, мы стремимся выявить их влияние на эффективность принятия решений в
контексте управления земельными ресурсами.

В статье рассмотрено информационное обеспечение правового регулирования государ-
ственного управления в сфере земельных отношений. Перечислены источники официально-
го опубликования и специальные справочно-правовые системы. Рассмотрены программные
обеспечения используемые в кадастрофой деятельности. В качестве вывода раскрыт глав-
ный аспект развития информационного пространства.
Ключевые слова: Информационное обеспечение, земельные отношения, информационное
пространство, государственное управление, официальное опубликование.
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INFORMATION SUPPORT OF LEGAL REGULATION OF STATE
MANAGEMENT IN THE SPHERE OF LAND RELATIONS

Abstract. In the modern information society, where dynamic changes in the sphere of legislation
and public administration become an integral part of everyday life, the issues related to land
relations acquire special relevance. Public administration in this sphere plays a crucial role, seeking
to ensure a balanced distribution and effective use of land resources, which in turn is the basis for
sustainable socio-economic development.
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The purpose of this scientific work is to analyze and evaluate modern methods and means of
information support of legal regulation of public administration in the sphere of land relations.
Considering various aspects of information technologies, we seek to identify their impact on the
effectiveness of decision-making in the context of land management.

The article considers the information support of legal regulation of public administration in
the sphere of land relations. The sources of official publication and special reference legal systems
are listed. Software used in cadastral activity is considered. As a conclusion the main aspect of
information space development is disclosed.
Keywords: Information support, land relations, information space, public administration, official
publication.

Информация в сфере управления ресурсами земли – это, конечно же, со-

вокупность данных, которые создаются и хранятся в специализированных си-

стемах информации, предназначенная для решения задач в сфере управления

земельными ресурсами определенного субъекта РФ.[1]

В состав информационного обеспечения относятся:

- Нормативные и справочные данные, которые составляют основу системы

информации.

- Сведения, отражающие информацию, поступающую извне системы, кото-

рые требуют ответную реакцию системы или влияют на алгоритм выработки

решений

- Накапливаемые учетные и архивные данные, которые необходимы для пла-

нирования и развития системы

Для начала отметим, что законы подлежат официальному опубликованию. О

чем гласит статья 15 Конституции РФ, которая подчеркивает, что неопублико-

ванные законы не могут применяться. То есть разместить закон на каком-либо

сайте не получится. У официального опубликования имеются определенные ис-

точники. Данные источники указаны в ФЗ от 14. 06. 1994 № 5-ФЗ[2] и в Указе

2
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Президента РФ от 23.05.1996 № 763[3]. Таких источников всего 4:

1. Собрание законодательства РФ. Здесь публикуются законы, и акты Пре-

зидента РФ, и акты Правительства РФ, и решения Конституционного суда

РФ, а также другие документы.

2. Парламентская газета. То есть это издание законодательного органа – Фе-

дерального собрания РФ. Здесь публикуются законы – ФКЗ, ФЗ, а также

другие акты Федерального собрания.

3. Российская газета. Это издание Правительства РФ. Это официальный пуб-

ликатор законов, других актов парламента, актов Президента РФ и Пра-

вительства РФ, решений Конституционного суда РФ, актов Центральной

избирательной комиссии РФ и других значимых документов.

4. Официальный интернет-портал правовой информации – www.pravo.gov.ru.

Этот ресурс только электронный. Здесь публикуют законы, другие акты

парламента, акты Президента РФ и акты Правительства РФ, международ-

ные договоры, а также другие значимые документы.

Таким образом, на данных сайтах, изданиях, газетах публикуются нормативно-

правовые акты в сфере земельно-имущественных отношений.

Далее отметим справочно-правовые системы, такие как «Консультант- Плюс»

и «Гарант». То есть целью данные правовых систем является оказание профес-

сиональной правовой помощи посредством современных информационных тех-

нологий.
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В Росреестре используют программное обеспечение Федеральная государ-

ственная информационная система ведения Единого государственного реестра

недвижимости (далее – ФГИС ЕГРН). Данная программа имеет огромное пре-

имущество поскольку представляет из себя совмещение двух программ ЕГРП

(Единый государственный реестр прав) и АИС ГКН (автоматизированная ин-

формационная система государственный кадастр недвижимости).

На сегодняшний день можно встретить огромный перечень программного

обеспечения, который необходим в деятельности кадастровых инженеров. Одни

программы созданы для работы с текстовыми данными, другие – географиче-

ские данных. Существуют программы, обладающими универсальными инстру-

ментами, рассмотрим список самых популярных программных продуктов:

AutoCad – система автоматического проектирования. В основном программа

создана для редактирования географических и текстовых данных. В арсенале

данной программы есть возможность точного подсчета площадей земельного

участка на основе координат точке границ участка, формируются границы по

результатам натурных измерений.

MapInfo – программный продукт, который используется при подготовке до-

кументов для кадастрового учета объектов недвижимости. С помощью данной

программы можно отобразить количественные данные географически. Также

есть возможность отобразить тематически выделенные области. Надо признать-

ся, что у данной программы отсутствует функция создания текстового докумен-

та. Также данная программа является достаточно дорогим.

Программный продукт ПКЗО создан для создания межевых и технических
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планов, карты-плана объектов землеустройства. Плюсом данной программы яв-

ляется тот факт, что есть возможность подготовки документов в бумажном и в

электронном виде. Следующим преимуществом программы является его демо-

кратическая цена, которая способствует широкому пользованию среди кадаст-

ровых инженеров.

ПроГео создана для обработки геодезических данных и формирования раз-

личных документов: межевой и технический план, карта (план), схема распо-

ложения на кадастровом плане территории и акт обследования. Таким обра-

зом, сегодня существует множество программных комплексов, для подготовки

документов для кадастрового учета. Надо признать, что сегодня нет единого

программного комплекса, включающим в себя все требуемые данные для раз-

работки и подготовки документов. Следующим плюсом программы служило бы

взаимосвязь инженеров друг с другом, с органами власти, имеющими некоторое

отношение к кадастровой документации.[4]

С помощью нормативно-правовых актов органов исполнительной власти мо-

жет решиться проблема правового регулирования. Например, посредством дан-

ных актов устанавливается порядок использования информационных ресурсов,

обеспечивающих реализацию земельно-имущественных отношений.

В целях обнародования о своей деятельности государственные органы ис-

пользуют различные способы, к примеру, публикация о деятельности в офи-

циальных сайтах. Сайт является удобной для всех: в любое время физические

лица могут найти нужные данные, а государственные органы могут одной пуб-

ликацией ответить на одинаковые вопросы множества граждан. Существуют
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требования к организации официальных сайтов. Среди локальных правовых

актов федеральных органов исполнительной власти можно найти требования

к информации, размещаемой на официальном сайте. К примеру, Приказ Ро-

среестра от 30.04.2014 № П/203 «О размещении на официальном сайте Фе-

деральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».[5] Каждый государ-

ственный орган использует различные информационные технологии для реали-

зации своих компетенций. А это значит, что есть возможность в официальных

сайтах государственных органов найти информацию об информационных систе-

мах, которую использует данный государственный орган.

Главным аспектом развития информационного пространства в Российской

Федерации для целей управления земельными ресурсами считается преодоление

информационной разобщенности управленческих структур и кадастров, форми-

рование общей информационной концепции о земельных участках и других объ-

ектах недвижимости. Кроме того, для развития информационного пространства

в РФ нужно соединение новейших информационных технологий с классически-

ми средствами распространения информации (печатные данные, электронные

средства информации, архивы и так далее) и организация доступа к ней.

Список использованных источников и литературы

1. Шипилова А. В. Мониторинг земель в системе управления земельными ресурсами //
Аграрная наука, творчество, рост : сборник научных трудов по материалам ХIII Меж-
дународной научно-практической конференции, Ставрополь, 08–10 февраля 2023 года. –
Ставрополь: Ставропольский государственный аграрный университет, 2023. С. 272-276.

2. Федеральный закон от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступле-
ния в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат

6

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

30



Федерального Собрания» (с посл. изм. и доп. от 01 мая 2019 г. № 83-ФЗ) // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL:http:
//pravo.gov.ru/ (дата обращения: 11.12.2023).

3. Указ Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления
в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федера-
ции и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» (с
посл. изм. и доп. от 03 марта 2022 г. № 90) // Официальный интернет-портал право-
вой информации [Электронный ресурс]. URL:http://pravo.gov.ru/ (дата обращения:
11.12.2023).

4. Ахмедов А. Д. Применение современных технологий в кадастровой деятельности //
Научное обоснование стратегии цифрового развития АПК и сельских территорий : ма-
териалы Национальной научно-практической конференции, Волгоград, 09 ноября 2022
года / Волгоградский государственный аграрный университет. Том I. – Волгоград: Вол-
гоградский государственный аграрный университет, 2023. С. 3-10.

5. Приказ Росреестра от 30 апреля 2014 г. № П/203 «О размещении на официальном
сайте Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Требований к электронным
образам бумажных документов, подписанных усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью лиц, которые в соответствии с нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации уполномочены заверять копии таких документов в форме документов
на бумажном носителе, представляемых органами государственной власти и органами
местного самоуправления» // Официальный интернет-портал правовой информации
[Электронный ресурс]. URL:http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 11.12.2023).

© Кугубаева К. В., 2023

7

№7 сентябрь 2023

31

http://pravo.gov.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://pravo.gov.ru/


ÓÄÊ 342.951

Áëèíîâà Â. À.
Ñòóäåíò
Èíñòèòóò ïðàâà
ÁàøÃÓ
blinova.vera14@yandex.ru
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Åíèêååâ Î. À.
Èíñòèòóò ïðàâà
ÁàøÃÓ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÈÃÐÀÖÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ: Ïðîöåññû ìèãðàöèè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íîñÿò âñå áîëåå ìàñøòàáíûé

õàðàêòåð, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôå-

ðû îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ îïàñíîñòüþ íàðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è

äëÿ ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âî-

ïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Òàê, àâòîðîì èññëåäîâàíû ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè â Ðîññèè. C öåëüþ

óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé

àâòîðîì ïðåäëîæåí ðÿä èçìåíåíèé â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ðåãèñòðàöèè ïî

ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðè âúåçäå íà òåððèòîðèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèÿ, ìèãðàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà,
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LEGAL REGULATION OF POPULATION MIGRATION IN THE RUSSIAN
FEDERATION

Abstract. Migration processes in modern society are increasingly large-scale, which necessitates

legislative regulation of this sphere of relations in connection with the danger of violating the

integrity of state borders and for the observance of public safety. In this regard, the question of
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the e�ectiveness of the current migration legislation of the Russian Federation becomes relevant.

Thus, the author has studied the legal basis for the regulation of migration in Russia. In order

to eliminate the shortcomings of the current legislation in this area of legal relations, the author

proposed a number of changes in the �eld of establishing requirements for registration at the place of

stay of foreign citizens and stateless persons when entering the territory of the Russian Federation.

Keywords: migration, migration in the Russian Federation, migration policy, legal regulation of

migration in the Russian Federation.

Âî âñåì ìèðå íàáëþäàåòñÿ áîëüøîé óðîâåíü ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì,

ïðè÷èíû ìèãðàöèè àáñîëþòíî ðàçëè÷íû � òðóäîâàÿ, ñìåíà ìåñòà æèòåëüñòâà,

èíûå ëè÷íûå ïðè÷èíû, à òàêæå ìèãðàöèÿ âñëåäñòâèå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è

äðóãèõ ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ[1], ïîáóäèâøèõ íàñåëåíèå ìèãðèðîâàòü â

äðóãîé ðåãèîí èëè æå ñòðàíó. Òàê, ìèãðàöèÿ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â äâóõ òè-

ïàõ � ìåæäóíàðîäíàÿ è âíóòðåííÿÿ (âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ). Ìèãðàöèÿ èìååò

âàæíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî â ñîöèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì è äåìîãðàôè÷åñêîì

ðàçâèòèè áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, íî è âûñòóïàåò îäíèì èç âàæíûõ ôàêòî-

ðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, îáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ìèãðàöèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ïåðåñå÷åíèåì ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ôîðìèðîâàíèåì íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà áîëüøèõ ïî

ðàçìåðàì îáùèí ñ íåóñòîé÷èâûì ìèãðàöèîííûì ïîâåäåíèåì, îòëè÷íûìè ðåëè-

ãèîçíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè âçãëÿäàìè. Èìåííî ýòî îáóñëîâëèâàåò

íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðîöåññà.

Â äàííûé ìîìåíò îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,

âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, áåçóñëîâ-

íî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[2]; Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíûõ áåçâèçîâûõ
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ïîåçäêàõ ãðàæäàí, çàêëþ÷åííûå ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû[3], à òàêæå ñ Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèê Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè[4]; Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¾Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ¿[5], ¾Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè¿[6], ¾Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè¿[7], à òàêæå èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåÿ âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó íà

òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåò, â òîì ÷èñëå, è îñíîâû ìèãðàöèîííîé ïî-

ëèòèêè ñòðàíû. Òàê, â ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåòàåòñÿ è ïðåêðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì îò 31.05.2002 ã. � 62-ÔÇ. Êðîìå òîãî, ñò. 27 îïðåäåëåíî, ÷òî

êàæäûé, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò

ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà, à òàê-

æå êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî,

áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà,

ñîäåðæàòñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Òàê, Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã. � 115-ÔÇ ¾Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-

äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îïðåäåëÿåò ïîíÿòèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà,

ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è èõ ñòàòóñ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, âûøåóêàçàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü çàêîííûõ îñíîâà-

íèé íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà òàêèõ ëèö. Ê òàêîâûì îí îòíîñèò:

âèçó, ìèãðàöèîííóþ êàðòó, ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå è âèä íà æè-

òåëüñòâî. Ìèãðàöèîííîé êàðòîé ïðèçíàåòñÿ äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î
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âúåçæàþùåì èëè ïðèáûâøåì â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííîì ãðàæäà-

íèíå èëè ëèöå áåç ãðàæäàíñòâà è î ñðîêå åãî âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà

áåç ãðàæäàíñòâà, ïðèáûâøèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþ-

ùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, íà âðåìåííîå ïðåáûâàíèå.

Ðàçðåøåíèåì íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèå ïðàâà èíî-

ñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà âðåìåííî ïðîæèâàòü â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî. Â òî æå âðåìÿ, âèäîì íà

æèòåëüñòâî çàêîí ïðèçíàåò äîêóìåíò, âûäàííûé èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó èëè

ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà â ïîäòâåðæäåíèå èõ ïðàâà íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ ïðàâà íà ñâîáîäíûé âûåçä è âúåçä èç Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îïðåäåëÿåò íå òîëüêî êàòåãî-

ðèè ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàí-

ñòâà, íî è êëàññèôèöèðóåò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ èõ íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî âñå èíîñòðàííûå

ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà,

ïîäëåæàò ìèãðàöèîííîìó ó÷åòó. Äàííóþ ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé ðåãóëèðóåò Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ã. � 1090-ÔÇ ¾Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíî-

ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[8]. Êàê

óñòàíîâëåíî äàííûì çàêîíîì, ôàêò âúåçäà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà. Ïðè ýòîì, ôèêñèðóþò-
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ñÿ çàÿâëåííûå ñðîêè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà íà

òåððèòîðèè ÐÔ è öåëü åãî âúåçäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 14 è 20

çàêîíà ¾Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîäëå-

æàò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ

íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî, â äàííîé îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ ðÿä íåäî-

ñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûçûâàþùèõ ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ

íàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ìåñòó ïðå-

áûâàíèÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ñòàíîâÿòñÿ íà ó÷åò òîëüêî ïî ôàêòó ïðèáûòèÿ

â ìåñòî ïðåáûâàíèÿ. Çàêîíîì óñòàíîâëåí ñðîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óâå-

äîìëåíèå î ïðèáûòèè äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî â îðãàí ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà

íå ïîçäíåå ñåìè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ â ìåñòî ïðåáûâàíèÿ, çà èñêëþ-

÷åíèåì íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ.

Òàê, äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ, îòêëàäûâàþùàÿ ðåãèñòðàöèþ ïî

ìåñòó ïðåáûâàíèÿ äî ìîìåíòà ïðèáûòèÿ ê ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, ïðèâîäèò çà÷à-

ñòóþ ê òîìó, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èçáåãàþò äàííîé ðåãèñòðàöèè â íàðó-

øåíèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêèì ãðàæäàíàì

ãðîçèò îòâåòñòâåííîñòü[9] çà åãî íàðóøåíèå, îíè ñòàðàòåëüíî èçáåãàþò óñòàíîâ-

ëåííûõ ïðàâèë ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ââèäó ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

1) íåæåëàíèå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ âûçâàíî ïðè÷èíàìè íåëå-

ãàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; 2) íåæåëàíèå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ

ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ âûçâàíî ïðîòèâîïðàâíûìè öåëÿìè ïîñåùåíèÿ ñòðàíû; 3)

íåæåëàíèå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ âûçâàíî íåæåëàíèåì âûåçäà
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â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå

äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà

ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî ðîçûñê èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, íå ñîñòîÿùåãî íà

ó÷åòå ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè æèòåëüñòâà, âåñüìà çàòðóäíèòåëåí äëÿ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà è, ïîðîé, äàæå íåâîç-

ìîæåí â ñâÿçè ñ íåèçâåñòíîñòüþ åãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ è ïåðåäâèæåíèåì åãî ïî

òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â íàó÷íûõ êðóãàõ òàêæå îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå äàííîé ïðîáëåìû â äåéñòâó-

þùåé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå. Òàê, Þ.Þ. Àëåêñàíäðîâà óêàçûâàåò, ÷òî ïîä

êàòåãîðèþ èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà íå ïîäïàäàþò èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, âðå-

ìåííî èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê íà íèõ íå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òðåáîâàíèå î ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó èëè ïàòåíòà,

à èñïîëüçóþùèé òðóä ýòèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ðàáîòîäàòåëü èëè çàêàç÷èê

íå îáÿçàí ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ

ðàáîòíèêîâ[10].

Äðóãèå ó÷åíûå, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè, îòìå-

÷àþò, ÷òî äåñòðóêòèâíûé ýëåìåíò ìèãðàöèîííîãî ïðîöåññà ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ

â ñòèõèéíîì õàðàêòåðå ýòîãî âîëåâîãî ïðîöåññà ÷åëîâåêà. Ñëàáî îðãàíèçîâàí-

íîå ïåðåìåùåíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îêàçûâà-

åò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ êàê

â ñòðàíå â öåëîì, òàê è íà îòäåëüíîé åå òåððèòîðèè[11].

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåé-

ñòâóþùåãî ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñòè
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âúåçäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ

ìåñòî èõ ïðåáûâàíèÿ íà ñðîê âúåçäà. Òàêèìè äîêóìåíòàìè ìîãóò ñëóæèòü, â

÷àñòíîñòè, ïóòåâêà â ñàíàòîðèé, ïîäòâåðæäåíèå îò ãîñòèíèöû î áðîíèðîâàíèè

è îïëàòå íîìåðà íà âåñü ñðîê íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, à òàêæå èíûå

äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí áóäåò ïðåáûâàòü â êîíêðåò-

íîì ìåñòå è íå èìååò íàìåðåíèÿ óêëîíÿòüñÿ îò ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ è èíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ. Îíè óñòàíàâëèâàþò êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ìèãðàöèîííî-

ìó ó÷åòó, îïðåäåëÿþò êðóã ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìèãðàöèîí-

íûé ó÷åò, à òàêæå êîíêðåòèçèðóþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí

è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà êà-

æóùóþñÿ ïîëíîòó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå æå ñóùåñòâóþò íîðìàòèâíûå íåîïðåäåëåííîñòè[12]. Â

÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ïðîöåññà ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ âîñïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî ïåðå-

ñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, óñòàíîâèâ îáÿçàòåëü-

íûå òðåáîâàíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, âúåçæàþùèõ

íà òåððèòîðèþ ñòðàíû áåç âîçìîæíîñòè ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, î

ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ìåñòî åãî ïðåáûâàíèÿ íà ñðîê
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Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ ðîëüþ ìèãðàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðè

ýòîì, ãðàìîòíî ñôîðìèðîâàííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñ-

íîå ñîñóùåñòâîâàíèå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ìèãðàíòàìè, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò

ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ

ïî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ¾ìèãðàöèÿ¿. Âî-ïåðâûõ, ìèãðàöèþ ðàññìàòðèâàþò êàê

íåêîòîðîå äâèæåíèå ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Óêàçàííîãî ïîäõîäà ïðèäåðæèâàåòñÿ Í.Â.

Ïîëÿêîâà, ïî ìíåíèþ êîòîðîé, ìèãðàöèÿ � ¾äâèæåíèå íàñåëåíèÿ, îòëè÷àþùåå-

ñÿ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòüþ¿ [1, c. 39]. Îäíàêî ïðåäëîæåííàÿ àâòîðîì èíòåð-

ïðåòàöèÿ ìèãðàöèè íå îòðàæàåò åå ñóùíîñòü, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòåëÿì

âûäåëèòü åå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû.

Âî-âòîðûõ, ìèãðàöèþ ðàññìàòðèâàþò ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíîãî

õàðàêòåðà ïåðåìåùåíèÿ. Òàê, Å.Â. Ôèëàøîâ ïîíèìàåò ïîä ìèãðàöèåé ¾òåððè-

òîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå ìèãðàíòîì¿ [2, c. 161]. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ

ïðåäëîæåííîãî ïîíÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìèãðàöèÿ ñîâåðøàåòñÿ â ðàçíûõ òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîñòðàíñòâàõ. Îäíàêî, àâòîð íå ðàñêðûë öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü

òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ìèãðàöèÿ � ïåðåìåùåíèå ãðàæäàí, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñìå-

íà ìåñòà æèòåëüñòâà. Òàê, íàïðèìåð, ðÿä àâòîðîâ óòâåðæäàþò, ÷òî ìèãðàöèÿ

íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ¾ïåðåìåùåíèå ãðàæäàí, ïðèâîäÿùåå ê ñìåíå åãî

ìåñòà ïðîæèâàíèÿ¿ [3, c. 32]. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ îïðåäåëåíèåì, ïðåäëîæåí-

íûì àâòîðàìè, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ìèãðàíò âñåãäà ìåíÿåò ñâîå ìåñòî æèòåëü-
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ñòâà.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî ìèãðàíòîâ ìîæ-

íî ðàçäåëèòü íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

� âûíóæäåííûå, ò.å. ëèöà, ïîêèíóâøèå ìåñòî æèòåëüñòâà ïî ïðè÷èíå îïàñå-

íèÿ çà ñâîþ æèçíü è æèçíü ÷ëåíîâ ñåìüè, íåçàêîííîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñîâåð-

øåííîãî ïî ïðèçíàêàì íàöèîíàëüíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ÿçûêà è äð [4, c. 319].,

à òàêæå ïî ïðè÷èíå íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå (íàïðèìåð,

âåäåíèå âîåííûõ äåéñòâèé);

� òðóäîâûå, ò.å. ëèöà, ïîêèíóâøèå ìåñòî æèòåëüñòâà â öåëÿõ ïîèñêà íîâîãî

ìåñòà ðàáîòû ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà;

� äîáðîâîëüíûå, ò.å. ëèöà, ñîâåðøàþùèå òåððèòîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå â öå-

ëÿõ èçìåíåíèÿ ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò, ÷òî ìèãðàíò � ãðàæäàíèí èíîñòðàííîãî ãî-

ñóäàðñòâà, ñîâåðøàþùèé èëè ñîâåðøèâøèé òåððèòîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå êàê

âíóòðè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò, òàê è çà åãî ïðåäåëû â

ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé íåñòàáèëüíîñòüþ.

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ íîñèò ñèñòåìàòè÷åñêèé, ðàçíîñòîðîííèé è ïîñòîÿííûé

õàðàêòåð. Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ îá-

ùåñòâà, ïîñêîëüêó îíè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó, äèíàìèêó ðàçâèòèÿ

òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà ñòðàíû. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ìèãðàöèÿ íàñåëå-

íèÿ ìîæåò âîçíèêàòü ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì è çà÷àñòóþ ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ:

íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñîáñòâåííîé æèçíüþ íà ïðåæíåì ìåñòå ïðîæèâàíèÿ, âîåí-

íûå è ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû íà òåððèòîðèè ñòðàíû-ïðîæèâàíèÿ, ýêîëîãè÷å-
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ñêèå áåäñòâèÿ è ìíîãîå äðóãîå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåðåãóëèðóåìûå ïîòîêè ìèãðàíòîâ ìîãóò âûçâàòü

ìàññó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, êàê ýòî ïðîèçîøëî

â Çàïàäíîé Åâðîïå èç-çà íàõëûíóâøåãî ïîòîêà áåæåíöåâ èç Àôðèêè. Íåãðà-

ìîòíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà âåäåò ê ðîñòó ÷èñëà íåëåãàëüíûõ

ìèãðàíòîâ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ òàêæå íà ðîñòå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ÷èñëà òàêèõ

íåëåãàëîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïîñðåä-

ñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîääåðæà-

íèå èëè èçìåíåíèå êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû èëè åå ÷àñòè

ïîñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà äâèæåíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, à òàêæå íà äîñòèæå-

íèå áàëàíñà íà ðûíêå òðóäà ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà

òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè � îáåñïå÷èòü ãðàìîò-

íîå ðàññåëåíèå íàñåëåíèÿ èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãàðìîíè-

çèðîâàòü ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, óëó÷øèòü êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ

íàñåëåíèÿ, ìèíèìèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå äèñáàëàíñû â óñëîâèÿõ

îäíîé ñòðàíû. Îäíèì èç òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé äàííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-

ñÿ èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü [5, c. 480] è èíòåãðèðîâàíèå ìèãðàíòîâ ñ ìåñòíûì

íàñåëåíèåì. Äàííîå íàïðàâëåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àåò ïîääåðæêó èçâíå

çà ñ÷åò ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ âëîæåíèé, à òàêæå ðåàëèçàöèè âíåøíåòîðãîâîé

ïîëèòèêè.

Ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè ðåøà-

4

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

44



þòñÿ ìíîãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå çàäà÷è ãîñóäàð-

ñòâà: ïîääåðæèâàþòñÿ ìèãðàöèîííûå ðåæèìû, äåìîãðàôè÷åñêèé è ýòíîêóëü-

òóðíûé áàëàíñ íàñåëåíèÿ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû, ïðåäóïðåæäàþò-

ñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò.ä. Ïîýòîìó ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðèðî-

âàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè,

êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Í. Ñàíäóãåé, ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ¾íåîòëîæíîé

þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ¿ äëÿ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå

äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ â ìèãðàöèîííîé ñôåðå [6, c. 118].

Òàêèì îáðàçîì, â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìèãðàöè-

îííûå ïðîöåññû âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî

âîçäåéñòâèÿ íà äàííîå ÿâëåíèå. Èìåííî óïðàâëÿåìûé îáúåêò â ñôåðå ìèãðàöèè

ïîçâîëèò äèôôåðåíöèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåé-

ñòâèå, ò.å. êëàññèôèöèðîâàòü öåëè, çàäà÷è, ôóíêöèè, ìåòîäû è àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ïðîöåäóðû âîçäåéñòâèÿ íà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû è ïðîñòðàíñòâåííóþ

ñðåäó, â êîòîðîé îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ. Ñóùíîñòü è âèäû îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ

â ñôåðå ìèãðàöèè ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû è íàïðàâëåíèÿ íå òîëüêî

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå, íî è ôîðìèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà

è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-

êè Ðîññèè, îïðåäåëåííîé â àêòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
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