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ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ ÏÎ ÄÅËÀÌ ÎÁ

ÎÑÏÀÐÈÂÀÍÈÈ ÑÄÅËÎÊ, ÑÎÂÅÐØÅÍÍÛÕ Ñ ÏÎÐÎÊÎÌ ÂÎËÈ

Àííîòàöèÿ: Â ðàìêàõ ñòàòüè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû íàçíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ñó-

äåáíîé êîìïëåêñíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ ãðàæ-
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ðèâàåò îñîáåííîñòè è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ äàííîé ýêñïåðòèçû, âîïðîñû, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ

ïåðåä ýêñïåðòàìè, ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Âûÿâëåíû

ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå íà ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî èñêàì îá îñïàðèâàíèè ñäåëîê,

ñîâåðøåííûõ ñ ïîðîêîì âîëè, ñäåëàíû ñàìîñòîÿòåëüíûå âûâîäû î çíà÷åíèè ýêñïåðòèçû â

êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà, ïîðîê âîëè, ñäåëêà ñ ïîðîêîì âîëè, ýêñïåðò, êîì-
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psychological and psychiatric examination in the framework of consideration of civil cases, claims

for challenging transactions made with a defect of will. The author examines the features and

procedure for the appointment of this examination, the questions that are put to experts, the

procedure and features of the production of this study. The problems that exist in the practice of

considering cases on claims for challenging transactions made with a defect of will are identi�ed,

independent conclusions are drawn about the importance of expertise as evidence in this category

of cases.

Keywords: forensic examination, vice of will, transaction with vice of will, expert, complex examination,

inpatient examination, complex psychological and psychiatric examination.

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà ÷åòêî

ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå ÷àùå â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà ñóäàì äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîìåðíîñòè òåõ èëè

èíûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî íàçíà÷àòü ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû. Ýêñïåðòèçà, ïðåä-

ñòàâëÿÿ ñîáîé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé,

âîçíèêøèõ ïåðåä ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåë, ÿâ-

ëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ: âûíåñåíèÿ çà-

êîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ äîñòàòî÷íî øè-

ðîêèé ïåðå÷åíü âèäîâ ýêñïåðòèç, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò íåêòîðûå àâòîðû:

¾â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé äåë ñóä è âîâñå íå ìîæåò ïðè-

íÿòü îáúåêòèâíîå, îáîñíîâàííîå ðåøåíèå áåç íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû¿:

â âèäó ýòîãî ýêñïåðòíîìó çàêëþ÷åíèþ, êàê íåïîñðåäñòâåííîìó äîêàçàòåëüñòâó

â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë îòâîäèòñÿ îñîáîå ìåñòî

[5, ñ. 159].

Îñîáî èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ êîìïëåêñíûõ ñóäåá-

№11 сентябрь 2024

13



íûõ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç, â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îñïà-

ðèâàíèè ñäåëîê, ¾ñ ïîðîêîì âîëè¿, à ðàâíî ñîâåðøåííûõ ïóòåì îáìàíà, ââåäåíèÿ

â çàáëóæäåíèå èëè èñïîëüçîâàíèÿ áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ ëèöà, âîçíèêøåãî â

âèäó íàëè÷èÿ ó íåãî ôèçèîëîãè÷åñêèõ èëè ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. ßð-

êèì ïðèìåðîì ñëóæàò èñêè îá îñïàðèâàíèè äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè, ãäå èìå-

åò ìåñòî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ïîêóïíîé ñòîèìîñòè â ñðàâíåíèå ñî ðûíî÷íîé

èëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòüþ; ïîäïèñàíèå äîâåðåííîñòè íà ëèö, êîòîðûå â ïî-

ñëåäóþùèì îñóùåñòâëÿþò îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà ëèöà ïðîòèâ åãî âîëè, áåç åãî

ñîãëàñîâàíèÿ.

Óãëóáëÿÿñü â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé àñïåêò ðàññìîòðåíèÿ äåë äàííîé êàòå-

ãîðèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñîãëàñíî ñòàòüå 21 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå-ÃÊ ÐÔ) ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü

ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü

èõ (ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü) âîçíèêàåò â ïîëíîì îáúåìå ñ íàñòóïëåíèåì ñî-

âåðøåííîëåòèÿ, òî åñòü ïî äîñòèæåíèè âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà[1]. Èç óêà-

çàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ ¾ñäåëêîñïî-

ñîáíîñòè¿, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé âîçìîæíîñòü ëèöà â ïîëíîé ìåðå ïîíèìàòü

çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé è ñïîñîáíîñòü ðóêîâîäèòü ýòèìè äåéñòâèÿìè. Ïðè ýòîì

óêàçàííûå äâà ïðàâîìî÷èÿ íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîñâÿçàíû, â âèäó ÷åãî îòñóò-

ñòâèå èëè èñêàæåíèå ñïîñîáíîñòè ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè äåéñòâèÿ èëè ñîáûòèÿ,

ïðèâîäèò ê äàëüíåéøåìó íàðóøåíèþ âîçìîæíîñòè (äèñôóíêöèè) âòîðîãî ýëå-
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ìåíòà - ñïîñîáíîñòè ðóêîâîäèòü èìè. Íåâîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå ïîíèìàòü

õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé è ïîðîæäàåò ïîðîê âîëè ïðè ñîâåðøåíèè êàêèõ-ëèáî

äåéñòâèé, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñïàðèâàíèÿ ñäåëîê. Îñíîâàíèåì äëÿ

îñïàðèâàíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ñäåëîê ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè

177 ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ ãðàæäàíèíîì, õîòÿ

è äååñïîñîáíûì, íî íàõîäèâøèìñÿ â ìîìåíò åå ñîâåðøåíèÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè,

êîãäà îí íå áûë ñïîñîáåí ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü

èìè, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíîé ïî èñêó äàííîãî ãðàæäàíè-

íà ëèáî èíûõ ëèö, ÷üè ïðàâà èëè îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû â ðåçóëüòàòå åå

ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíû[1].

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáíîñòè ëèöà îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ,

ïîíèìàòü èõ çíà÷åíèå è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, íåîáõîäèìî äîêàçàòü, âî-ïåðâûõ,

ðåàëüíîñòü íàëè÷èÿ çàáîëåâàíèé, âî-âòîðûõ, èõ âëèÿíèå íà ñäåëêîñïîñîáíîñòü.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ïðåäñòàâèòåëü àäâîêàòñêîé ïàëàòû Øàòàëîâà À.,

â ñóäåáíîé ïðàêòèêå èìåííî äèàãíîñòèðîâàíèå ó ëèöà çàáîëåâàíèé, õàðàêòå-

ðèçóþùèõñÿ íàëè÷èåì èíòåëëåêòóàëüíî-ìíåñòè÷åñêîãî (êîãíèòèâíîãî) ñíèæå-

íèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ó äàííîãî ëèöà ¾ïîðîêà¿ âîëè è, â ïîñëåäóþ-

ùèì, îáóñëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ òàêîãî ëèöà íåäååñïîñîáíûì (ïîë-

íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî). Äëÿ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîãî âîïðîñà è íàçíà÷àåòñÿ êîì-

ïëåêñíàÿ ñóäåáíàÿ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Èìåííî íàçíà÷åíèå

óêàçàííîãî âèäà ýêñïåðòèç ïðåäïîëàãàåò âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè,

ó÷èòûâàÿ êàê åãî èíäèâèäóàëüíûå ïñèõîëî-ïñèõèàòðè÷åñêèå, òàê è ôèçèîëî-
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ãè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Êàê îòìå÷àåò â ñâîåé ðàáîòå Ô.Ñ. Ñàôóàíîâ: ¾ñóäåáíî-

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ â íàøåé ñòðàíå â 70-å ãã., à

íåìíîãî ïîçäíåå âîçíèêëà è êîìïëåêñíàÿ ñóäåáíàÿ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ

ýêñïåðòèçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî ïðîâîäèìûõ êîìïëåêñíûõ ýêñïåðòèç ïðå-

âûøàåò ÷èñëî îäíîðîäíûõ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç¿[4, ñ. 8].

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ïðåäìåòîì äàííîé êîìïëåêñíîé ýêñïåðòèçû âûñòó-

ïàåò âûÿñíåíèå âîçìîæíîñòè çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà â ñèëó èíäèâèäóàëüíûõ

îñîáåííîñòåé ïðîòåêàíèÿ ïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññîâ àäåêâàòíî âîñïðèíèìàòü, ñî-

õðàíÿòü â ïàìÿòè è âîñïðîèçâîäèòü ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâà-

íèþ.

Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå áóäóò ïîñòàâëåíû ïåðåä ýêñïåðòàìè, êàê ïðàâè-

ëî íå èìåþò çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ è îïðåäåëÿþòñÿ íà óñìîòðåíèÿ ñóäà: ñ ó÷åòîì

ìíåíèÿ ñòîðîí è â çàâèñèìîñòè îò ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ñîáûòèé,

ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ. Â àñïåêòå ðàññìîòðåíèÿ äåë, ñâÿçàííûõ ñ îñïàðè-

âàíèåì ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ñ ïîðîêîì âîëè, ñóä îáîñòðÿåò ñâîå âíèìàíèå íå

òîëüêî íà ïñèõîëîãè÷åñêîì è ôèçèîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ëèöà â öåëîì, íî è íà

åãî ñîñòîÿíèå íåïîñðåäñòâåííî â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ ñäåëêè. Ê ïðèìåðó, çà÷à-

ñòóþ íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòîâ ñòàâÿò äâà âîïðîñà:

1) Ñòðàäàëî ëè ëèöî êàêèì-ëèáî ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì èëè èíûì ðàñ-

ñòðîéñòâîì ïñèõèêè, ëèøàþùèì åãî ñïîñîáíîñòè ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåé-

ñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè (êàêèìè, ñ êàêîãî âðåìåíè, êàêîâà ñòåïåíü è õàðàêòåð

ðàññòðîéñòâà), ñòðàäàëî ëè ëèöî, êàêèì-ëèáî ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì èëè
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èíûì ðàññòðîéñòâîì ïñèõèêè, íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà?

2) Ìîãëî ëè ëèöî, â ñèëó ñâîåãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, â ìîìåíò ñî-

ñòàâëåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà, ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè, àäåêâàòíî

îñîçíàâàòü, ïîíèìàòü ñîäåðæàíèå äîãîâîðà, ôàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ñîâåðøà-

åìûõ åþ äåéñòâèé, îñîçíàííî ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé, ïîñëåäñòâèÿ

ñîâåðøåííîé ñäåëêè?

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ âñòðå÷àåòñÿ â áîëüøèíñòâå îïðåäåëåíèÿõ ñó-

äîâ. Â ðàìêàõ èññëåäîâàííûõ ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêèõ äåë, à èìåííî ýêñïåðò-

íûõ çàêëþ÷åíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â õðîíîëîãè-

÷åñêîì ïîðÿäêå, ñ ôèêñàöèåé êàê î ñîáûòèÿõ èç æèçíè ëèöà, êîòîðûå ìîãëè ïî-

âëèÿòü íà ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, òàê è ðåçóëüòàòîâ ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé,

ïðîèçâåäåííûõ ïî îáðàùåíèþ ñàìîãî ëèöà. Â èññëåäîâàòåëüñêîé ÷àñòè îòðàæà-

þòñÿ è âíåøíèå õàðàêòåðèñòèêè ëèöà (ñîìàòè÷åñêèé ñòàòóñ, íà îñíîâå âíåøíåãî

îñìîòðà), òàê è ïñèõîëîãè÷åñêèå (íåâðîëîãè÷åñêèé è ïñèõè÷åñêèé ñòàòóñ, íà îñ-

íîâå áåñåäû). Ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû ñïåöèàëèñòû ïðåäïî÷èòàþò ìåòîä

ñâîáîäíîãî ðàññêàçà, ñ ïîñëåäóþùèì çàäàâàíèåì óòî÷íÿþùèõ âîïðîñîâ (êëè-

íè÷åñêîé áåñåäû), êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëÿòü êàê ðåàêöèþ ëèöà íà òå èëè

èíûå ñîáûòèÿ, òàê è íà ñêîðîñòü ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè çàäàâàåìîãî âîïðîñà è

ïîäãîòîâêè îòâåòà íà íåãî. Íà ðàâíåå ñ óêàçàííûì ìåòîäîì, âñòðå÷àåòñÿ è ìå-

òîä òåñòû íà èññëåäîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíî-ìíåñòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (¾ñîîòíî-

øåíèå ïîíÿòèé¿, ¾èñêëþ÷åíèå ïðåäìåòîâ¿, ïîíèìàíèå ñìûñëîâ ïîñëîâèö è ïîãî-

âîðîê), èíäèâèäóàëüíî-ïñèõè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé (øêàëà Äåìáî-Ðóáèíøòåéíà,
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òåñò Ëþøåðà è èíûå).

Â àñïåêòå ñóùíîñòè ñïîðà îá îñïàðèâàíèè äîãîâîðîâ, ýêñïåðòû ïðîñÿò ðàñ-

ñêàçàòü î ïðîèçîøåäøèõ ñîáûòèÿõ â ñâîáîäíîé ôîðìå, ñ îöåíêîé ðåàêöèè ðàñ-

ñêàç÷èêà íà îïèñûâàåìûå ñîáûòèÿ, ìèìèêó è æåñòèêóëÿöèþ. Ïàðàëëåëüíî îöå-

íèâàþòñÿ, èçó÷àþòñÿ è ìåäèöèíñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ, äàòèðîâàííàÿ êàê ãîäîì

ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè, òàê è äî íåå (â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðåäïîñûëîê íàðóøåíèÿ

ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû (ñòàöèîíàðíàÿ, àìáóëà-

òîðíàÿ) îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì ïðè âûíåñåíèè îïðåäåëåíèÿ, îäíàêî âñòðå÷àþòñÿ

ñëó÷àè, êîãäà ýêñïåðòàì-ïñèõîëîãàì íå äîñòàòî÷íî èññëåäîâàíèå ëèöà ëèøü â

ðàìêàõ ñòàòèêè è åäèíè÷íîãî îñìîòðà, â âèäó ýòîãî, êàê óêàçûâàþò ýêñïåð-

òû â ðàìêàõ ñâîèõ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ¾äëÿ áîëåå óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ

ñòðóêòóðû ïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (ìûøëåíèå, ïàìÿòü, âíèìàíèå, èíòåëëåêò) è

èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, äëÿ ðåøåíèÿ ýêñïåðòíûõ âîïðî-

ñîâ, íóæäàåòñÿ â íàáëþäåíèè è ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî

îáñëåäîâàíèÿ â äèíàìèêå, ïîñëå ÷åãî áóäóò äàíû îòâåòû íà âîïðîñû ïñèõîëîãè-

÷åñêîãî ïëàíà¿).

Â âèäó ýòîãî äåëà íàïðàâëÿþòñÿ íà äîïîëíèòåëüíóþ ýêñïåðòèçó - ñòàöèî-

íàðíóþ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ, â âèäó îòñóòñòâèÿ åå ïîëíîòû è îáúåêòèâ-

íîñòè, ÷òî, â ïîñëåäñòâèè ïðèâîäèò ê çàòÿãèâàíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ñëîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ ïî-

ðÿäêà ïðîèçâîäñòâà äàííîé êàòåãîðèè ýêñïåðòèç, â âèäó åå ìíîãîàñïåêòíîñòè,
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êîìïëåêñíîñòè. Òîëüêî â õîäå ïðîèçâîäñòâà ñàìîãî èññëåäîâàíèÿ âûÿâëÿþòñÿ

èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè èññëåäóåìîãî ñóáúåêòà: íåðàâíîìåðíîñòü ïðîöåñ-

ñîâ ìûøëåíèÿ, òðóäíîñòè äèôôåðåíöèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííîãî è íåñóùåñòâåí-

íîãî, ýïèçîäè÷åñêîå ñíèæåíèå êà÷åñòâà è ñêîðîñòè îòâåòîâ âíå çàâèñèìîñòè îò

ñëîæíîñòè è îáúåìà ñòèìóëèðóþùåãî ìàòåðèàëà, ðàçíîïëàíîâîñòü, ñíèæåíèå

ôóíêöèé ïàìÿòè, ñîñðåäîòî÷åíèÿ è ðàñïðåäåëåíèè ïðè ïåðåêëþ÷åíèå ñ ïðåä-

ìåòà îáñóæäàåìîãî ìàòåðèàëà � ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè

óòî÷íåíèÿ äèàãíîçà íà îñíîâå íàáëþäåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü ñóäüè ëèøåíû îáú-

åêòèâíîé âîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ âåðíîé ôîðìû ïðîèçâîäñòâà èññëåäîâàíèÿ,

â ÷åì è âûðàæàåòñÿ ñëîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ êîìïëåêñíûõ ñóäåáíûõ ïñèõîëîãî-

ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç.

Â ðåçóëüòàòå ñâîèõ èññëåäîâàíèé, êàê ïðàâèëî, ýêñïåðòû ïðèõîäÿò ê ÷åòêî-

ìó âûâîäó î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàê-

òåð ñâîèõ äåéñòâèé è èõ ïîñëåäñòâèÿ. Ê ïðèìåðó, ó ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðî-

ãî ïðîèçâîäèëîñü èññëåäîâàíèå, ìîæåò äåéñòâèòåëüíî èìåòü ïñèõîôèçè÷åñêèå

îòêëîíåíèÿ, êîòîðûå ïðèñóòñòâîâàëè è â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà, ÷òî äî-

êàçûâàåòñÿ êàê ìàòåðèàëàìè ãðàæäàíñêîãî äåëà, òàê è ìåäèöèíñêîé äîêóìåí-

òàöèè. Îäíàêî ñàìî îòêëîíåíèå ìîãëî áûòü âûðàæåíî íå ñòîëü çíà÷èòåëüíî, â

ñèëó ÷åãî ëèöî ìîãëî â ïîëíîé ìåðå ïîíèìàòü õàðàêòåð è çíà÷åíèå ñâîèõ äåé-

ñòâèé, ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè, ò.ê. óêàçàííûå èçìåíåíèÿ â ïñèõè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè âûðàæåíû íå ñòîëü çíà÷èòåëüíî, íå ñîïðîâîæäàëèñü ïñèõîòè÷å-

ñêîé ñèìïòîìàòèêîé (áðåäîì, ãàëëþöèíàöèÿìè, âûðàæåííûìè àôôåêòèâíûìè
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ïñèõîòè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè), ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè ïàìÿòè, ìûøëåíèÿ, èí-

òåëëåêòà, êðèòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, è íå ëèøàëè ëèöî ñïîñîáíîñòè ïîíèìàòü

çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Èíû-

ìè ñëîâàìè, ëèøü îöåíêà ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè, ïîêàçàíèé ñòîðîí, ïðè-

âëå÷åííûõ ñâèäåòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ (ëå÷àùèõ âðà÷åé ëèöà) íå ïîçâîëèëî áû

ñóäó ïðèéòè ê óêàçàííîìó â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè âûâîäó. Óêàçàííûå âûâî-

äû â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿþò ñóäàì îáîñíîâàòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå, ÷òî ïîäòâåð-

æäàåò çíà÷èòü ïðîèçâîäñòâà êîìïëåêñíîé ñóäåáíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë.

Äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë îáæàëóåòñÿ ÷àñòî, ïîñêîëüêó ëèöà íå ñîãëàøàþòñÿ ñ

âûâîäàìè êîìèññèè ýêñïåðòîâ, îäíàêî ñóä ïðèçíàåò åãî â êà÷åñòâå äîïóñòèìîãî

è îòíîñèìîãî äîêàçàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó îíî ñîîòâåòñòâóåò ïðåäúÿâëÿåìûì òðå-

áîâàíèÿì, ýêñïåðòèçà ïðîâåäåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ÐÔ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè¿ íà îñíîâàíèè

îïðåäåëåíèÿ ñóäà ýêñïåðòàìè, èìåþùèìè ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå, ïðåäó-

ïðåæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó

çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ[2].

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, èçó÷åííîé òåîðèè è ñó-

äåáíîé ïðàêòèêè, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ êîìïëåêñíàÿ

ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçû èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàç-

ðåøåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ñ ïîðîêîì âîëè. Ýòî âûðà-

æàåòñÿ â òîì, ÷òî íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ � ýòî íå òîëüêî ôàêò
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îñïàðèâàíèÿ, íî è âîçìîæíîñòü ëèöà îñîçíàâàòü õàðàêòåð è ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ

äåéñòâèé êàê â ìîìåíò ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèùû, òàê è íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ

îñïàðèâàåìîãî äîãîâîðà. Èìåííî âûâîäû ýêñïåðòîâ çà÷àñòóþ ëîæàòüñÿ â îñíî-

âó ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, ïîäêðåïëÿÿ åãî äîêàçàòåëüñòâåííóþ áàçó è îáåñïå÷èâàÿ

åãî îáîñíîâàííîñòü è çàêîííîñòü.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû

1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ) îò 30 íîÿüðÿ 1994 ãîäà �
51-ÔÇ (ñ ïîñë. èçì. è ðåä. îò 08 äåêàáðÿ 2024 ãîäà) // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:http://www.pravo.gov.ru/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 01.10.2024).

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2001 ãîäà � 73-ÔÇ (ðåä. îò 22 èþëÿ 2024 ãîäà) ¾Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ // Îôèöèàëüíûé
èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:http://www.pravo.
gov.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2024).

3. Âîëêîâà Ñ.Â. Îñîáåííîé ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ïîðîêà âîëè â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà // Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåííûõ íàóê. 2020.
�11. Ñ. 43-45.

4. Ñàôóàíîâ Ô.Ñ. Ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì.: Èçäàòåëü-
ñòâî Þðàéò, 2024. 384 ñ.

5. Ñåäîâà Â.À. Íåêòîðûå àñïåêòû ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé
ýêñïåðòèç ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì // Ñêèô. 2020. �5-2 (45).Ñ. 157-161.

© Ãèìàçåòäèíîâà À.Ð., 2024

№11 сентябрь 2024

21

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/


ÓÄÊ 343.9.02

Íàçàðîâà È.È.
Ìàãèñòðàíò
Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò
ÐÒÀ
nazarova.irina27@yandex.ru

ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÎÉ
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ: Àâòîð àíàëèçèðóåò ïðîáëåìû äîêòðèíàëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îïðåäåëå-

íèé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, âûÿâëÿåò îáùåñòâåííóþ è ïðàâîâóþ ñóùíîñòü îðãàíè-

çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, õàðàêòåðèçóåò ïðèçíàêè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, âûäåëÿåò

àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïîíÿòèå

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðèçíàêè, 210 ÓÊ ÐÔ.

Nazarova I.I.
master's student
Faculty of Law
Russian Customs Academy
nazarova.irina27@yandex.ru

CONCEPT, NATURE AND CHARACTERISTICS OF ORGANIZED CRIME

Abstract. The author analyzes the problems of doctrinal and legislative de�nitions of organized

crime, identi�es the social and legal essence of organized crime, characterizes the signs of organized

crime, and highlights the author's de�nition of organized crime.

Keywords: organized crime, criminal liability, concept of organized crime, signs, 210 of the

Criminal Code of the Russian Federation.

Êîìïëåêñíàÿ ïðèðîäà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âîçíèêàåò èç ñëîæíîãî

ïåðåïëåòåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ãëóáîêî óêî-

ðåíèâøèõñÿ â êëàññîâûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ, ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâàõ è íàöèîíàëü-

íûõ êîíôëèêòàõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ. Ýôôåêòèâíîñòü ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ìåð â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ èãðàåò êëþ÷åâóþ
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ðîëü â îïðåäåëåíèè ñòåïåíè âðåäà, êîòîðûé òàêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò íàíåñòè

îáùåñòâó. Ñëàáûå èëè íåäîñòàòî÷íûå ìåðû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â

îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ÷àñòî âåäóò ê óñèëåíèþ àêòèâíîñòè

îðãàíèçîâàííûõ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð. Êîãäà ãîñóäàðñòâî íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ

óñòðàíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ óÿçâèìîñòåé, òàêèõ êàê áåçðàáîòèöà, áåäíîñòü èëè

íåñòàáèëüíîñòü ðûíêîâ, ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò äàííûå ñëàáîñòè

äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü, îñîáåííî â ïåðèîäû êðèçèñîâ, ñëóæèò ìîùíûì

êàòàëèçàòîðîì äëÿ ìîáèëèçàöèè è êîíñîëèäàöèè ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê. À.Â.

Ñêîðîáîãàòîâ óòâåðæäàåò, ÷òî â ìîìåíòû îáùåñòâåííûõ ïîòðÿñåíèé êðèìèíàëü-

íûå îðãàíèçàöèè óêðåïëÿþò ñâîè ñòðóêòóðû ïîä åäèíûì ðóêîâîäñòâîì, óñèëè-

âàÿ êîîðäèíàöèþ è êîíöåíòðàöèþ íà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ[1]. Äàííûé ïðîöåññ

êîíñîëèäàöèè ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ,

òàê êàê èåðàðõèÿ ñòàíîâèòñÿ ÷åò÷å, à çàäà÷è ÿñíåå.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ìíîãîãðàííà è ñëîæíà, îõâà-

òûâàÿ ðàçëè÷íûå íåçàêîííûå äåÿíèÿ, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà èõ ðàçíîîáðàçèå,

èìåþò îáùèå ýëåìåíòû, ïðèñóùèå êðèìèíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì. Äàííûå äåé-

ñòâèÿ íàïðàâëåíû íà ïîäðûâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîçäàíèå ñèñòåìíîé íåñòà-

áèëüíîñòè è ìàêñèìèçàöèþ íåçàêîííûõ äîõîäîâ. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíèçà-

öèé ÷àñòî îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå ñôåðû óãîëîâíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ìîøåííè-

÷åñòâî, âûìîãàòåëüñòâî, òîðãîâëþ è êîððóïöèþ. Îäíàêî äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ

íå ÿâëÿþòñÿ åäèíè÷íûìè ñëó÷àÿìè, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü áîëåå øèðîêîé
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îðãàíèçîâàííîé ñòðóêòóðû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû ÷åðåç ñêî-

îðäèíèðîâàííóþ íåçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü[2]. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ êëàñ-

ñèôèêàöèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè òðåáóåò ïðèçíàíèÿ ñèñòåìíîãî õàðàê-

òåðà äàííûõ äåéñòâèé, ãäå ñàìà îðãàíèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ

ïðåñòóïíîãî ïðîöåññà. Äàííûé îðãàíèçàöèîííûé àñïåêò îòëè÷àåò îðãàíèçîâàí-

íóþ ïðåñòóïíîñòü îò èíäèâèäóàëüíûõ èëè ñëó÷àéíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òàê êàê

îíà ôóíêöèîíèðóåò ÷åðåç óñòîé÷èâûå, êîëëåêòèâíûå è ñòðàòåãè÷åñêè âûâåðåí-

íûå ïðåñòóïíûå îïåðàöèè.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

îñîáîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ñ ñîáñòâåííûìè ïðè÷èíàìè, õàðàêòåðèñòèêàìè è

óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâàíèÿ. Â îòëè÷èå îò îáû÷íîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðàÿ ÷à-

ñòî ÿâëÿåòñÿ èìïóëüñèâíîé èëè ñëó÷àéíîé, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìíóþ ñóùíîñòü, ãëóáîêî âêîðåíåííóþ â ýêîíîìè÷åñêóþ,

ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ òêàíü îáùåñòâà.

Îïðåäåëåíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè áûëî óòî÷íåíî â õîäå êîíôåðåí-

öèé â Îéñòåð-Áåé, ãäå åå îõàðàêòåðèçîâàëè êàê ñãîâîð ìåæäó îòäåëüíûìè ëèöà-

ìè, íàïðàâëåííûé íà ïîäðûâ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ðàäè ëè÷íîé âûãîäû, áåç

ó÷åòà çàêîííîñòè ñâîèõ äåéñòâèé[3]. Ýòî îïðåäåëåíèå óêàçûâàåò íà êîëëåêòèâ-

íûé è çàãîâîðùè÷åñêèé õàðàêòåð îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, àêöåíòèðóÿ åå

íàïðàâëåííîñòü íà ëè÷íóþ âûãîäó çà ñ÷åò îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òåð-

ìèí ¾îðãàíèçîâàííàÿ¿ îòðàæàåò íå ïðîñòî ñóùåñòâîâàíèå íåçàêîííîãî ïðåäïðè-

ÿòèÿ, íî è ïðåäíàìåðåííûé è ñòðóêòóðèðîâàííûé õàðàêòåð åãî äåÿòåëüíîñòè,
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âêëþ÷àþùèé òùàòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå, êîîðäèíàöèþ è èñïîëíåíèå.

Ê 1960-ì ãîäàì îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðèîáðåëà ìåæäóíàðîäíûé ìàñ-

øòàá, ÷òî âûçâàëî ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ìèðîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Êîíâåí-

öèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ãîäà[4]

(èçâåñòíàÿ êàê Ïàëåðìñêàÿ êîíâåíöèÿ) ïðåäîñòàâèëà âñåîáúåìëþùóþ ìåæäó-

íàðîäíóþ îñíîâó äëÿ áîðüáû ñ ðîñòîì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà ãëî-

áàëüíîì óðîâíå. Êîíâåíöèÿ îïðåäåëèëà îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïó êàê

ñòðóêòóðèðîâàííóþ îðãàíèçàöèþ, ñîñòîÿùóþ èç òðåõ èëè áîëåå ëèö, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â ñåðüåçíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé èëè

ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà ïîçâîëèëà íàëàäèòü ìåæäóíà-

ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè ïðåñòóïíûìè îðãàíèçà-

öèÿìè, ÷òî îòðàæàåò ãëîáàëüíûå ìàñøòàáû è âëèÿíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-

íîñòè[5].

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ðàññìàòðèâà-

åòñÿ êàê ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ

èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è ãëóáîêè-

ìè ñâÿçÿìè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Èññëåäîâàòåëè, òàêèå êàê Â.Â.

Ëóíååâ, îòìå÷àþò ðîëü êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ â ñîäåéñòâèè îðãàíèçî-

âàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ åé çàùèòó èëè èãíîðèðóÿ íåçàêîííûå äåé-

ñòâèÿ[6]. Òàêàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èíñòèòóòîâ ñîçäàåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïðåñòóïíûå ãðóïïû ìîãóò äåé-

ñòâîâàòü áåçíàêàçàííî, åùå áîëüøå óêðåïëÿÿ ñâîå âëèÿíèå â îáùåñòâå. Â ýòîì
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êîíòåêñòå îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî ïðàâîâóþ

ïðîáëåìó, íî è ìàñøòàáíîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, áðîñàþùåå âûçîâ öåëîñòíî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êðèìèíàëüíûõ ñîîáùåñòâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãà-

þùèì ýëåìåíòîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò èõ îïåðàòèâíóþ ýôôåêòèâíîñòü. Èñ-

ñëåäîâàòåëè, òàêèå êàê Â. Ñ. Óñòèíîâ[7] è À. Â. Ãðîøåâ[8], îòìå÷àþò ÷åòêîå

ðàçäåëåíèå ðîëåé âíóòðè äàííûõ ãðóïï, ãäå ðóêîâîäñòâî è ïðèíÿòèå ðåøåíèé

îòäåëåíû îò òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿåò ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííàÿ îð-

ãàíèçàöèîííàÿ èåðàðõèÿ íàïîìèíàåò ñòðóêòóðó çàêîííûõ êîðïîðàöèé, ÷òî ïîç-

âîëÿåò äåëåãèðîâàòü çàäà÷è è ðàçäåëÿòü îòâåòñòâåííîñòü.

Ñïåöèàëèçàöèÿ ó÷àñòíèêîâ âíóòðè êðèìèíàëüíûõ ñîîáùåñòâ ÿâëÿåòñÿ åùå

îäíèì âàæíûì àñïåêòîì, ñïîñîáñòâóþùèì èõ ýôôåêòèâíîñòè è óñïåõó. Í. Ï.

Âîäêî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ÷ëåíû òàêèõ ãðóïï ÷àñòî çàíèìàþòñÿ êîíêðåòíûìè âè-

äàìè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàÿ íàâûêè â òàêèõ ñôåðàõ, êàê òîðãîâëÿ

íàðêîòèêàìè, âûìîãàòåëüñòâî èëè ôèíàíñîâîå ìîøåííè÷åñòâî[9]. Äàííàÿ ñïå-

öèàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèè ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî âåñòè ïðåñòóïíóþ

äåÿòåëüíîñòü è óâåëè÷èâàòü îáúåì íåçàêîííûõ äîõîäîâ.

Ñïëî÷åííîñòü è âíóòðåííÿÿ äèñöèïëèíà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äëÿ

âûæèâàíèÿ è óñïåõà îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Ñîëèäàðíîñòü ìåæ-

äó ÷ëåíàìè óêðåïëÿåòñÿ çà ñ÷åò îáùèõ öåëåé è ñòðîãèõ äèñöèïëèíàðíûõ ìåð.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íûõ òðóäàõ, ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âîçëàãàåìàÿ íà

âñåõ ÷ëåíîâ, â ñî÷åòàíèè ñ êîäåêñîì ïîâåäåíèÿ, òðåáóþùèì ëîÿëüíîñòè è ïîâè-
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íîâåíèÿ, ïîìîãàåò ïîääåðæèâàòü åäèíñòâî ãðóïïû â äîñòèæåíèè îáùèõ çàäà÷.

Íàðóøåíèå äàííûõ íîðì çà÷àñòóþ êàðàåòñÿ ñóðîâûìè íàêàçàíèÿìè, íà÷èíàÿ îò

äåíåæíûõ øòðàôîâ è çàêàí÷èâàÿ ôèçè÷åñêèì íàñèëèåì, â ñâÿçè ñ âàæíîñòüþ

äèñöèïëèíû âíóòðè îðãàíèçàöèè.

Òåððèòîðèàëüíîå ãîñïîäñòâî � ýòî åùå îäíà õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîñòè, êîãäà ãðóïïû êîíòðîëèðóþò îïðåäåëåííûå ãåîãðàôè÷åñêèå

çîíû. Þ. Ì. Àíòîíÿí îáúÿñíÿåò, ÷òî êðèìèíàëüíûå îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò

íàñèëèå, çàïóãèâàíèå è êîððóïöèþ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âëàñòè íà ìåñòíûõ ðûí-

êàõ, ÷àñòî ìîíîïîëèçèðóÿ òàêèå íåçàêîííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê òîðãîâëÿ

íàðêîòèêàìè, àçàðòíûå èãðû èëè êîíòðàáàíäà[10]. Ïîìèìî êîíòðîëÿ íàä òåíå-

âîé ýêîíîìèêîé, äàííûå ãðóïïû ÷àñòî ïðîíèêàþò â ëåãàëüíûå ñåêòîðà áèçíåñà,

èñïîëüçóÿ ñâîè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è êîððóìïèðîâàííûå ñâÿçè äëÿ óñèëåíèÿ

âëèÿíèÿ â ëåãàëüíîé ýêîíîìèêå è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.

Â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì êîíòåêñòå îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ðàññìàòðè-

âàåòñÿ ÷åðåç ðàçëè÷íûå ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, õîòÿ îíà íå èìååò îòäåëü-

íîãî îïðåäåëåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ. Âìåñòî ýòîãî ðîñ-

ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïåðèðóåò ïîíÿòèåì ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, ïîäðà-

çóìåâàÿ ñòðóêòóðèðîâàííûå ãðóïïû, çàíèìàþùèåñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðåñòóï-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñòàòüè, òàêèå êàê ñò. 35 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå ÓÊ ÐÔ)[11], ðåãóëèðóþùàÿ ñîó÷àñòèå, è ñòàòüè 209 è 210

ÓÊ ÐÔ, îïèñûâàþùèå ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè è èõ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìèðóþò

ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè. Äàí-
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íûå ïîëîæåíèÿ ïîä÷åðêèâàþò êëþ÷åâûå àñïåêòû êðèìèíàëüíûõ îðãàíèçàöèé,

âêëþ÷àÿ èõ èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó è êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-

ñòóïíûå äåéñòâèÿ. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîñòè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îíî ïðåäëàãàåò âñåñòîðîííèé

ïðàâîâîé ïîäõîä ê áîðüáå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, ñîîòâåòñòâó-

þùèé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ñîãëà-

ñóåòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, îñîáåííî ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ

ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðàÿ àêöåíòèðóåò

ãëîáàëüíûé õàðàêòåð äàííîé ïðîáëåìû. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ, îïðåäåëÿþùàÿ îð-

ãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïó êàê ñòðóêòóðèðîâàííîå îáúåäèíåíèå èç òðåõ

èëè áîëåå ÷åëîâåê, íàöåëåííîå íà ñîâåðøåíèå ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé ñ öåëüþ

èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, ñëóæèò âàæíûì îðèåíòèðîì äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ

ñèñòåì â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ðîññèéñêèå ïðàâîâûå ïîëîæå-

íèÿ îòðàæàþò äàííûé ïîäõîä, óêàçûâàÿ íà íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëü-

íûìè àñïåêòàìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Êîððóïöèÿ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â óñïåõå îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï,

îñîáåííî â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè è ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûìè îðãàíàìè. Äàííûå êîððóìïèðîâàííûå ñâÿçè ïðåäîñòàâëÿþò êðèìèíàëü-

íûì îðãàíèçàöèÿì çàùèòó îò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ïîçâîëÿÿ èì äåéñòâîâàòü

ñ îòíîñèòåëüíîé áåçíàêàçàííîñòüþ. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íàêîïëåííûå ÷åðåç
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ìàñøòàáíóþ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîçâîëÿþò èì ïîäêóïàòü äîëæíîñòíûõ

ëèö, îáåñïå÷èâàòü ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå è çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû. Ôèíàí-

ñîâàÿ áàçà íå òîëüêî ïîääåðæèâàåò ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðóïïû, íî è

ôèíàíñèðóåò åå äîëãîñðî÷íûå öåëè, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàñøèðÿòü âëèÿíèå êàê â

êðèìèíàëüíîé ñðåäå, òàê è â ëåãàëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Âçàèìîñâÿçü ìåæ-

äó êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ñîçäàåò ñèìáèîòè÷åñêèå îòíî-

øåíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò êàê ïðîäîëæåíèþ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê

è ðàñïðîñòðàíåíèþ ñèñòåìíîé êîððóïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè � êàê íàó÷íûå, òàê è ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûå èëè íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûå � ïðèâîäÿò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ îðãà-

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî àíàëèç çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà

óêàçàííûõ îïðåäåëåíèé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåêîòîðûå îáùèå ÷åðòû, êîòîðûìè

íàäåëÿþò îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè. Â ÷èñëî óêàçàííûõ ÷åðò è

ïðèçíàêîâ âõîäèò íàëè÷èå ÷åòêîé ñòðóêòóðû è èåðàðõèè âíóòðè ïðåñòóïíîé

ãðóïïèðîâêè, ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ êàê ïðàâèëî ñîâåðøàþòñÿ ñ öåëüþ èçâëå÷å-

íèÿ ñâåðõïðèáûëåé ïóòåì ýêñïëóàòàöèè ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ïðîòèâîðå-

÷èé îáùåñòâåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà. Âàæíîé

÷åðòîé îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîð-

ðóïöèîííûõ ñâÿçåé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè, ïåðå-

ïëåòåíèå ñ ìåñòíûìè áèçíåñ-ýëèòàìè.

Èñõîäÿ èõ ýòîãî ìîæíî ñîñòàâèòü àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïíîé ãðóïïè-

ðîâêè � ýòî èåðàðõè÷åñêè ñòðóêòóðèðîâàííîå îáúåäèíåíèå, íàïðàâëåííîå íà èç-
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âëå÷åíèå ñâåðõïðèáûëè ÷åðåç ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, èñïîëüçóþùèå îáùåñòâåí-

íûå ïðîòèâîðå÷èÿ, è õàðàêòåðèçóþùååñÿ êîððóïöèîííûìè ñâÿçÿìè ñ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ñëóæàùèìè è áèçíåñ-ýëèòàìè.
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Àííîòàöèÿ: â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå îáùåé õàðàêòåðèñòèêè òåî-

ðèè è ïðàêòèêè ïðàâîâûõ îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåîðèè

è ïðàêòèêè ïðàâîâûõ îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, èçó÷åíû îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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GENERAL CHARACTERISTICS OF THE THEORY AND PRACTICE OF THE
LEGAL FRAMEWORK OF INTERACTION OF EXECUTIVE BODIES IN THE

RUSSIAN FEDERATION
Abstract. this scienti�c article examines the general characteristics of the theory and practice

of the legal foundations of interaction between executive authorities in the Russian Federation.

Modern trends in improving the theory and practice of the legal foundations of interaction between

executive authorities in the Russian Federation are also considered. In addition, the peculiarities

of Russian legislation in the �eld of interaction of executive authorities in the Russian Federation

have been studied.

Keywords: general characteristics, research, theoretical analysis, theory, practice, law, basis,
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Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òåîðåòè÷åñêîå èñ-
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ñëåäîâàíèå è ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòà¼òñÿ

ïî-ïðåæíåìó äèñêóññèîííîé â íàó÷íîé ñðåäå. Ñîâðåìåííûå öèôðîâûå òåõíîëî-

ãèè îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîñâÿçè ìåæ-

äó îñíîâíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Â îñíîâå íàøåãî

èçó÷åíèÿ áóäåò íàó÷íàÿ ðàáîòà äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàâå-

äóþùåãî êàôåäðîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî

óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé Ãàëèåâà Ôàðèòà Õàòèïîâè÷à ¾Îäíî èç ìãíî-

âåíèé â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [9, 185 ñ.], ãäå óâàæàåìûé

ïðåïîäàâàòåëü ïðîâîäèò èñòîðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå îñíîâû Ôåäåðàëèçìà â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà÷í¼ì íàøå èññëåäîâàíèå ñ öèòàòû Ô.Õ. Ãàëèåâà, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ðà-

íåå èçëîæåííîé íàó÷íîé ðàáîòå: ¾Æèçíü ÷åëîâåêà êàê äâèæåíèå âî âðåìåíè è

â ïðîñòðàíñòâå ñîñòîèò èç îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ìãíîâåíèé, íî ñ îäíèì òîëü-

êî ïðèìå÷àíèåì. Äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè îòäåëüíûõ ëþäåé, åñëè äàæå ýòè ëþäè

ê íèì ãîòîâèëèñü â òå÷åíèå âñåé ñâîåé æèçíè è ýòè äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè ñòà-

ëè ðåçóëüòàòîì âñåãî òîãî, ê ÷åìó îíè ñòðåìèëèñü, â ñóäüáå âñåãî ãîñóäàðñòâà

îêàçûâàþòñÿ òîëüêî îäíèì ìãíîâåíèåì¿.

Ðóáåæ XX�XXI ââ. â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâ îçíàìåíîâàëñÿ êðóïíî-

ìàñøòàáíûìè ðåôîðìàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [8, 247 ñ.]. Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè [2] (ñò. 10) íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâî îôèöèàëüíî âëàñòü áûëà
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ðàçäåëåíà íà èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Òåì ñàìûì îñíîâ-

íîé çàêîí íàøåé ñòðàíû ïðèçíàåò, ñîáëþäàåò è çàùèùàåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé. Ïðè ýòîì êàæäàÿ âåòâü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò îïðåäåë¼ííûå ïðî-

áëåìû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ ñëîæíûì ìåõàíèçìîì. Â òåîðåòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè è ïðàêòè÷åñêîì

ïðèìåíåíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äàííîãî èíñòèòóòà âîçíèêàþò ïðåïÿòñòâèÿ.

Â äîêòðèíå ïðàâà ïîñòîÿííî âåäóòñÿ äèñêóññèè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåòîäèê

âçàèìîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èí-

ñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé Òèìóð Ñàëàâàòîâè÷

Êàñèìîâ â ñâîåé íàó÷íîé ñòàòüå ïèøåò: ¾Ñîâðåìåííûå ìàðêñèñòñêèå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ î áóäóùåì ãîñóäàðñòâà â îòå÷åñòâåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ê

ñîæàëåíèþ, íå èññëåäóþòñÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè¿ [10, 72 ñ.]. Äåéñòâèòåëüíî,

ìíîãèå âàæíåéøèå âîïðîñû îñòàþòñÿ â òåíè. Èõ ðàñêðûòèå ÷åðåç êîíöåïöèè

Êàðëà Ìàðêñà ñïîñîáñòâîâàëî áû ðåøåíèþ îñíîâíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â

äàííîé ñôåðå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿ-

åòñÿ ýôôåêòèâíîé ôîðìîé âçàèìîñâÿçè ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ, êîòîðîå îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ çàäà÷

ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.
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Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â ïîñòî-

ÿííîì âçàèìîäåéñòâèè. Ñóùíîñòü äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ â òîì, ÷òî âûøåñòîÿ-

ùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ïîðó÷àþò ïîäêîíòðîëüíûì îðãàíàì

îïðåäåë¼ííûå ïîðó÷åíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîðó÷àåò Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåñòè ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ

ïðèíöèïà çàêîííîñòè çà èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé â òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíè-

ÿõ.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ íà ïðàê-

òèêå çàâèñèò îò:

Ïðàâîâîé îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíà-

ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Ñèñòåìà ïðàâîâûõ ãàðàíòèé âçàèìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ è

îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîâóþ îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò:

1. Îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà è ñòàíäàðòû (Ôåäåðàòèâíûé

äîãîâîð îò 31 ìàðòà 1992 ¾Äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-

íîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè¿ (âìåñòå ñ ¾Ïðîòîêîëîì ê Ôåäåðàòèâíîìó äîãîâîðó¿ [1]);

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãëàâà 6 - Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè);

3. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôåäåðàëü-

íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 6 íîÿáðÿ 2020 ã. � 4-ÔÊÇ ¾Î Ïðàâèòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [3]);

4. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21

äåêàáðÿ 2021 ã. � 414-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [4]);

5. Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 ìàÿ

2024 ã. � 326 ¾Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè¿ [5]);

6. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 ìàÿ 2008 ã. � 333 ¾Î êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðà-

âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó¿ [6]);

7. Ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. � 2-Ï ¾Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñòàòåé 71

(ïóíêò ¾ã¿), 76 (÷àñòü 1) è 112 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿

[7]);

8. È ìíîãèå äðóãèå.

Â êà÷åñòâå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè èññëåäîâàíèè îáùåé õàðàêòåðèñòèêè

âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëå-
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äóåò îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå:

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ íà-

øåé ñòðàíû îñòà¼òñÿ ïî-ïðåæíåìó íåýôôåêòèâíîé;

� ïîçèöèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå

ó÷èòûâàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

òðåáîâàíèÿ îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå çàêðåïëÿþòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-

òàõ.

Ðåøèòü äàííûå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ìîæíî ïóò¼ì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå äîêòðèíàëüíûõ íàó÷íûõ ïîëîæåíèé

î âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé òàêæå ìîæåò îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðå-

øåíèå äàííûõ ïðîáëåì. Íå ìåíåå ýôôåêòèâíîé ìåòîäèêîé ðåøåíèÿ ýòèõ ïðî-

áëåì ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2021 ã.

� 414-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, à èìåííî äîáàâëåíèå íîâîé ãëàâûé ¾âçàèìîäåéñòâèå

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ïðèéòè ê îïðå-

äåë¼ííîìó óìîçàêëþ÷åíèþ. Òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèëîñü, ïðîâîäèòñÿ è, âåðîÿòíî, åù¼ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

38



äàëüíåéøåì áóäóùåì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû

1. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð îò 31 ìàðòà 1992 ¾Äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
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íèÿ: 20.04.2024).
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èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:http://pravo.gov.ru
/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.04.2024).

3. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 6 íîÿáðÿ 2020 ã. � 4-ÔÊÇ ¾Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:http://pravo.gov.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.04.2024).

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2021 ã. � 414-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (ñ ïîñë. èçì. è äîï. îò 15 ìàÿ
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íûé ðåñóðñ]. URL:http://pravo.gov.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.04.2024).

5. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 ìàÿ 2024 ã. � 326 ¾Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè¿ // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåê-
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íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó¿ (ñ
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íèÿ íåñîîòâåòñòâèé è óòî÷íåíèÿ òåðìèíîëîãèè, ðåãóëèðóþùåé ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñó-

äå è îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòèå àäâîêàòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé.

Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ïî âíåñåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè

àäâîêàòîâ, àíàëèçó ñóäåáíîé ïðàêòèêè è óñèëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àäâîêàòàìè è

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
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Abstract. in this article, the author examines modern problems associated with the legislative

regulation of advocacy in the Russian Federation and suggests ways to solve them. The inconsistency

of the provisions of the Law on Advocacy is analyzed in the context of the Civil Procedure Code of

the Russian Federation, the Code of Administrative Proceedings of the Russian Federation, the Code

of Administrative O�enses of the Russian Federation, as well as Federal Laws No. 184-FZ and No.

131-FZ. The author emphasizes the need to eliminate inconsistencies and clarify the terminology

regulating representation in court and restrictions on lawyers holding state and municipal positions.

Measures are proposed to introduce legislative changes, improve the quali�cations of lawyers, analyze

judicial practice and strengthen interaction between lawyers and government bodies.

Keywords: problems of advocacy, law on advocacy, contradictions in legislation, advanced training

of lawyers.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â áûñòðîì èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ïî-

ëÿ è ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî òðåáóåò

àäàïòàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ ê íîâûì óñëîâèÿì è âû-

ÿâëåíèè ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. Àäâîêàòóðà ñòàëêèâàåòñÿ ñ óæåñòî÷åíèåì êîíêóðåí-

öèè, ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó þðèäè÷åñêèõ óñëóã è íåîáõîäèìîñòüþ

âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè âåäåíèÿ äåë. Èçìåíåíèÿ

â çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ êëèåíòîâ è ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäâîêàòñêîé ïðîôåññèè, òðåáóþò òùàòåëüíîãî àíàëèçà è âû-

ðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àäâîêàòàì íåîáõîäèìî

ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ íà âûñîêîì óðîâíå, ÷òî âêëþ÷à-

åò çíàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ñïîñîáîâ êîììóíèêàöèè ñ ó÷åòîì íîâîé

òåðìèíîëîãèè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â óêðåïëåíèè ïðàâîâûõ

ãàðàíòèé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ, çàùèòå èõ íåçàâèñèìîñòè

è ïîâûøåíèè èõ ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ. Ïðîáëåìàòèêà çà-

ùèòû êîíôèäåíöèàëüíîñòè â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè è ñîõðàíåíèÿ àäâîêàòñêîé
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òàéíû, à òàêæå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòîâ çà íåíàäëåæàùåå ïðåäîñòàâ-

ëåíèå óñëóã òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Èññëåäîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ è âûðàáîò-

êà ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê àäâîêà-

òóðå, ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, è òåì ñàìûì

ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì. Ãîñóäàðñòâåííîå

óïðàâëåíèå, âûñòóïàÿ âèäîì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì

ôóíäàìåíòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ñ âîçíèêíîâåíèåì ãîñó-

äàðñòâà âîçíèêëî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èììàíåíòíî åìó ïðèñóùåå è

íàõîäÿùååñÿ ñ íèì â ñòðîãîé äèàëåêòè÷åñêîé ñâÿçè. Áåç íåãî, êàê ïîêàçûâàåò

èñòîðèÿ, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ñóùåñòâîâàòü íå â ñîñòîÿíèè. Â ãîñóäàðñòâåí-

íîì óïðàâëåíèè è ÷åðåç íåãî äëÿ îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà èëè ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû íàèáîëåå îùóòèìî òàêîå ÿâëåíèå, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Äàííîå

ÿâëåíèå ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñïîñîáíîñòü è ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîä÷èíå-

íèÿ îáùåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ âîëå ãîñóäàðñòâà â ëèöî åãî óïîëíîìî÷åííûõ

îðãàíîâ [2, ñ. 79].

Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí îá àäâîêàòóðå ñîäåðæèò íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâûõ ïî-

ëîæåíèé, òðåáóþùèõ ïåðåñìîòðà, ê ïðèìåðó ñòàòüÿ 1 Çàêîíà îá àäâîêàòóðå

îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì ïóíêò 3 èñêëþ÷àåò èç

ýòîé êàòåãîðèè þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ðàáîòíèêàìè þðèäè÷åñêèõ

ñëóæá îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, à òàêæå ó÷àñòíèêàìè è ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷å-

ñêèå óñëóãè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íîòàðèóñàìè, ïàòåíòíûìè
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ïîâåðåííûìè (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà àäâîêàò âûñòóïàåò â ðîëè ïàòåíòíîãî ïîâå-

ðåííîãî), è äðóãèìè ëèöàìè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè çàêîíîì íà âåäåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äîïîëíèòåëüíî, â ïóíêòå 4 ñòàòüè 2 Çàêîíà îá

àäâîêàòóðå óêàçàíî, ÷òî åãî äåéñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îðãàíû è ëèö, êî-

òîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñèëó çàêîíà. Îäíàêî â ýòîì æå ïóíêòå

óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñó-

äîïðîèçâîäñòâå, à òàêæå â äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîãóò

îñóùåñòâëÿòü òîëüêî àäâîêàòû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå ôóíêöèè

âûïîëíÿþò øòàòíûå ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì. Ýòîò àñïåêò çàêîíîäàòåëüñòâà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè Ãðàæ-

äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà ÐÔ, Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà �184-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, à òàêæå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà �131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Íåîáõîäèìà áîëåå ÷åòêàÿ ôîðìó-

ëèðîâêà çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííûõ ïðîòèâîðå÷èé è

îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-

íîñòè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ. Äàëåå ðàññìîòðèì

ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èññëåäóåìîé êîëëèçèè.
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Âîïðîñ ïðåäñòàâèòåëüñòâà îðãàíèçàöèé â ñóäå çàíèìàåò êëþ÷åâóþ ïîçèöèþ

â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö. Ñòàòüè 48, 49 è 50 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÃÏÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà îðãàíèçàöèé â ñóäå. Ñîãëàñíî ýòèì íîðìàòèâíûì àêòàì, ïðåäñòàâëåíèå

èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé âîçìîæíî ÷åðåç îðãàíû, íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè

ïîëíîìî÷èÿìè ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, èíûì íîðìàòèâíûì àêòàì èëè

ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì, ëèáî ÷åðåç ïðàâèëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòà-

âèòåëåé. Ëèöà ñ ïîëíîé äååñïîñîáíîñòüþ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè

ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé â ñóäå. Â ñëó÷àå îòñóò-

ñòâèÿ ó îòâåò÷èêà ïðåäñòàâèòåëÿ ñóä äîëæåí íàçíà÷èòü àäâîêàòà â êà÷åñòâå

òàêîâîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 25.4 Êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ), çà-

êîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ åãî ðóêîâîäèòåëü èëè

èíîå ëèöî, ïðèçíàííîå òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè

äîêóìåíòàìè. Ñòàòüÿ 54 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÊÀÑ ÐÔ) ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðåäñòàâèòåëüñòâà

àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷èêà â ñóäå â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ. Ñîãëàñíî ýòîé

íîðìå, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷èêà èëè

ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè â ïñèõèàòðè÷åñêóþ

îðãàíèçàöèþ, ñóä íàçíà÷àåò àäâîêàòà â êà÷åñòâå åãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Êðîìå òî-
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ãî, ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ñóäå èõ ðóêîâîäèòåëÿìè èëè ñïåöèàëüíî

óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè, âêëþ÷àÿ àäâîêàòîâ èëè äðóãèõ ëèö ñ âûñøèì þðè-

äè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì.

Ïóíêò 5.1 ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà �184-ÔÇ

¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-

ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè¿ ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ, çàíÿòûõ íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèî-

íàëüíîé îñíîâå, â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ èëè ïðåäñòàâèòåëåé â ñóäåáíûõ ïðî-

öåññàõ. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîëîæåíèþ, òàêèì äåïóòàòàì çàïðåùàåòñÿ âûñòó-

ïàòü â óêàçàííûõ ðîëÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,

â ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãîëîâíûõ è äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïóíêò 4 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003

ãîäà �131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ çàêðåïëÿåò, ÷òî: ¾ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ìîãóò

áûòü òîëüêî àäâîêàòû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿþò

øòàòíûå ðàáîòíèêè äàííûõ îðãàíîâ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì¿.

Åñëè îáðàùàòüñÿ ê ìàòåðèàëó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, íàáëþäàåòñÿ ñïåöè-

ôèêà â ïðîâåäåíèè ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ïî çàÿâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ î ïðèçíàíèè

ïðîòèâîðå÷èÿ ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
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ñòâó. Â îòëè÷èå îò óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî òàêèå äåëà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàáëþäàåòñÿ

ïðàêòèêà óñïåøíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ â ñóäå þðèñòàìè Ñîâåòà ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî äîâåðåííîñòè îò ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, äëÿ çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ïðèâëå-

êàþòñÿ àäâîêàòû íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ïîðó÷åíèÿ. Ýòà ïðàêòèêà íà÷àëàñü ñ

2000 ãîäà è ïîçâîëèëà óñïåøíî ïðåäñòàâèòü èíòåðåñû â ðÿäå ãðàæäàíñêèõ äåë

â Âåðõîâíîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ [4, c. 218].

Âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ è çàïðåò, óñòàíîâëåííûé â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2

Çàêîíà îá àäâîêàòóðå, íà âñòóïëåíèå àäâîêàòîâ â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â êà-

÷åñòâå ðàáîòíèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé òâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò æå ïóíêò çàïðåùàåò àäâîêàòàì çàíèìàòü ãîñóäàð-

ñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è

ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè. Îäíàêî ýòî ïîëîæåíèå ñîçäàåò ïðàâîâûå ïðîáëåìû,

òàê êàê íå ó÷èòûâàåò ðàçëè÷èå ìåæäó ïîíÿòèÿìè ¾ìóíèöèïàëüíàÿ äîëæíîñòü¿

è ¾ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé¿, çàêðåïëåííûìè â Çàêîíå îò 2 ìàðòà 2007 ãî-

äà �25-ÔÇ ¾Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Ñòàòüÿ 10

óêàçàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êàê ãðàæäàí, èñïîë-

íÿþùèõ îáÿçàííîñòè ïî ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è ïîëó÷àþùèõ çà ýòî äåíåæíîå

âîçíàãðàæäåíèå èç ìåñòíîãî áþäæåòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäà-

òåëüñòâî òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è áîëåå òî÷íîãî

îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà àäâîêàòîâ â êîíòåêñòå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñó-
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äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé [7]. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 40 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà � 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îãðàíè÷èâàþò ñîâìåùåíèå âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ

ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìå èëè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ÐÔ, à òàêæå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-

íèöèïàëüíûìè äîëæíîñòÿìè. Åñëè òàêèå ëèöà îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ

íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, îíè ëèøàþòñÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðîèñõîäèò îò èìåíè îðãà-

íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íå ìîãóò çàíèìàòüñÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé

äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé [1, c. 86]. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàìå÷àíèåì Ò.À. Êàðëèêîâîé, âî Ôðàíöèè äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà

ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ íåñîâìåñòèìîñòü ñ êîììåð÷å-

ñêîé ïðàêòèêîé, òðóäîâîé çàíÿòîñòüþ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé [3, c. 12]. Îä-

íàêî â ðîññèéñêîì êîíòåêñòå, êàê îòìå÷àåò Ð.Ã. Ìåëüíè÷åíêî, äëÿ äåïóòàòîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ôóíêöèè íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íå

äåéñòâóþò, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ñîâìåùàòü äåïóòàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ àäâîêàò-

ñêîé ïðàêòèêîé [5, c. 15].

Ñîãëàñíî Çàêîíó îá àäâîêàòóðå, àäâîêàòàì çàïðåùåíî çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåí-

íûå äîëæíîñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå, ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (Çàêîí

îá àäâîêàòóðå). Êðîìå òîãî, ïðè èçáðàíèè íà ïîñòîÿííóþ äîëæíîñòü â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àäâîêàòàì òðåáóåòñÿ ïðè-

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

48



îñòàíîâèòü ñâîþ àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü (Çàêîí îá àäâîêàòóðå). Îäíàêî ñòî-

èò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíî-

ìó çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-

ñêîëüêó íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6, c. 108]. Ôîðìóëèðîâêà ¾èçáðàíèå â îðãàí ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè¿ òàêæå íå îòðàæàåò òîãî, ÷òî êðîìå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ,

ñóùåñòâóþò èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå äîëæíîñòíûå ëè-

öà íàçíà÷àþòñÿ, à íå èçáèðàþòñÿ. Ýòî ñîçäàåò þðèäè÷åñêóþ íåîïðåäåëåííîñòü

è òðåáóåò óòî÷íåíèÿ äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâ-

íûìè àêòàìè.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè è óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àäâîêàòàìè è

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êëþ÷åâûå àñïåêòû óêðåïëå-

íèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ. Âàæíûì øà-

ãîì íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã è

àíàëèç ñóäåáíûõ ðåøåíèé.. Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà àäâîêàòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ãî-

ñóäàðñòâà â ôîðìå êîíôåðåíöèé è ðàáî÷èõ âñòðå÷ ïîìîæåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî

è àêòóàëüíîñòü íîðìàòèâíîé áàçû, ñòèìóëèðîâàòü îïåðàòèâíûé îáìåí èíôîð-

ìàöèåé è ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå îáùèõ ïîäõîäîâ â ïðàâîïðèìåíåíèè. Äî-

ïîëíèòåëüíî, ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è ëåêöèé ïîâûñèò ïðàâîâóþ

îñâåäîìëåííîñòü ãðàæäàí è óêðåïèò äîâåðèå ê ñóäåáíîé ñèñòåìå è ïðåñòèæó

àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, âíåäðåíèå ïðàêòèêè ðàáîòû àäâîêàòîâ
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â öåíòðû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò äîñòóïíîñòü

êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Òàêîå

ñîòðóäíè÷åñòâî íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, íî è âíîñèò ïîñòî-

ÿííûé âêëàä â ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïðèíÿ-

òèå è ðåàëèçàöèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ñîâìåñòíîé îñíîâå

àäâîêàòàìè è Óïðàâëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ

ïðîçðà÷íîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òàêèå èíèöèàòèâû óêðåïÿò

ïðàâîâóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ è ïîâûñÿò äîâåðèå ê èíñòèòóòàì ïðàâîñóäèÿ, ñïî-

ñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ñîâðåìåííîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîäåðæèò ðÿä ïðîòèâî-

ðå÷èé è íåäîñòàòêîâ, òðåáóþùèõ èñïðàâëåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè Çàêî-

íà îá àäâîêàòóðå è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè äåÿòåëü-

íîñòü ïðåäñòàâèòåëåé â ñóäå. Íàïðèìåð, ÃÏÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ è ÊÀÑ ÐÔ äî-

ïóñêàþò ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïðåäñòàâèòåëåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ àäâî-

êàòàìè, ïðè íàëè÷èè íàäëåæàùèõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò Çàêîíó îá

àäâîêàòóðå, êîòîðûé òðåáóåò, ÷òîáû â ñóäå âûñòóïàëè òîëüêî àäâîêàòû, çà èñ-

êëþ÷åíèåì øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, îñîáåííî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ïîä-

òâåðæäàåò óñïåøíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî þðèñòàìè ïî äîâåðåííîñòè îò îðãàíîâ
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, Çàêîí îá àäâîêàòóðå ñîäåðæèò íåòî÷íûå ôîðìóëèðîâêè îá îãðà-

íè÷åíèè äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ â ñëó÷àå èõ èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ íà ãî-

ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Ñòàòüÿ 16 Çàêîíà îá àäâîêàòóðå òðåáóåò ïðèîñòà-

íîâêè äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ òîëüêî ïðè èçáðàíèè íà ïîñòîÿííóþ äîëæíîñòü,

â òî âðåìÿ êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí �131-ÔÇ çàïðåùàåò âûáîðíûì äîëæíîñò-

íûì ëèöàì çàíèìàòüñÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íåîáõîäèìî âíåñòè

èçìåíåíèÿ â Çàêîí îá àäâîêàòóðå äëÿ ó÷åòà ýòèõ çàïðåòîâ.

Â-òðåòüèõ, îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòèå àäâîêàòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíî-

ñòåé, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì îá àäâîêàòóðå, íå ó÷èòûâàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó

ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêæå ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî ãðàæäàíå

ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, à íå

òîëüêî èçáðàíû.
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Àííîòàöèÿ: Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðî-

çðà÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ýòè÷íîñòè â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Êîððóï-

öèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì âûçîâîì äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, è åå ïðèñóòñòâèå â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîäðûâàåò äîâåðèå ãðàæäàí è îêàçûâàåò íåãàòèâíîå

âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå. Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èññëå-

äîâàíèè, àíàëèçå è ïðåäñòàâëåíèè àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè

â ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñ èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èí-

ñòðóìåíòîâ. Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âûçîâû è ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû

ê ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.
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Abstract. The relevance of this work is due to the need to ensure transparency, e�ciency and ethics
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in the work of government organizations. Corruption is a serious challenge to the development of

our country, and its presence in the public civil service undermines the trust of citizens and has

a negative impact on the economy and social well-being. The purpose of this work is to research,

analyze and present up-to-date information on combating corruption in the public civil service

using administrative and legal instruments. The study examines various challenges and e�ective

approaches to preventing corruption in government organizations.

Keywords: anti-corruption, public civil service, priorities, legislation, control, justice.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïî ñîõðàíåíèþ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ãîñó-

äàðñòâåííûì èíñòèòóòàì è îáåñïå÷åíèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ

êîððóïöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Êàê ñèñòåìà ìåð ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå, âûÿâëåíèå è íàêàçàíèå

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûå è ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû

èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå.

Ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ñèëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ â áîðüáå

ñ êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. ×åòêèå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèîííûõ

ïðàâîíàðóøåíèé, ñóðîâûå íàêàçàíèÿ äëÿ íàðóøèòåëåé, à òàêæå ñèñòåìû è ïðî-

öåäóðû èõ âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ � âñå ýòî äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â òàêîå

çàêîíîäàòåëüñòâî. Çàêîíû òàêæå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ïîëîæåíèÿ î êîíòð-

ìåðàõ è ãàðàíòèðîâàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü âñåõ èíôîðìàòîðîâ [1, ñ. 12].

Óñòàíîâëåíèå ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïîâåäåíèÿ

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé

â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Òàêèå âåùè, êàê ïîëó÷åíèå âçÿòîê, êîíôëèêòû èíòå-
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ðåñîâ, ìàíèïóëèðîâàíèå äîêóìåíòàìè è äîñòóï ê ÷àñòíîé èíôîðìàöèè, äîëæíû

îõâàòûâàòüñÿ êîäåêñîì ýòèêè. Âñå ñîòðóäíèêè äîëæíû áûòü îáÿçàíû ñëåäîâàòü

ýòèì ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì, à ëþáûå íàðóøåíèÿ äîëæíû ïðåñåêàòüñÿ ïóòåì

êîíòðîëÿ è íàêàçàíèÿ.

Â áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ÿâ-

ëÿþòñÿ âàæíåéøèì àäìèíèñòðàòèâíûì è ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì. Êîìïîíåí-

òîì ýòèõ óñèëèé äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àíòèêîððóïöè-

îííûõ äåïàðòàìåíòîâ è ñëóæá âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå

áóäóò îòâå÷àòü çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ,

÷òî êðàéíå âàæíî äåëàòü.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ãàðàíòèðîâàíèÿ èì äîñòóïà ê ïåðâîêëàññíîìó þðè-

äè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Ñîòðóäíèêè ñ ìåíü-

øåé âåðîÿòíîñòüþ áóäóò ó÷àñòâîâàòü â êîððóïöèîííûõ ñõåìàõ èëè ïîääàâàòüñÿ

äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ ñòîðîí, åñëè îíè îñâåäîìëåíû î àíòè-

êîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ [2, ñ. 22].

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÿâ-

ëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìîðàëüíûõ îðèåíòèðîâ è ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ äëÿ ñîòðóä-

íèêîâ. Ýòè ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó òà-

êèõ öåííîñòåé, êàê áåñïðèñòðàñòíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü è ýôôåê-

òèâíîñòü â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå íà ñîçäàíèå ÷åñò-

íîãî è çàñëóæèâàþùåãî äîâåðèÿ îáðàçà äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö.
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Êëþ÷åâûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ è ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ýòèêå, ÿâëÿåòñÿ êîäåêñ ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Âî-

îáùå ãîâîðÿ, êîäåêñ âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êàñà-

þùèåñÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íåäîïóñòèìîñòè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ,

êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, ïîîùðåíèÿ îòêðûòîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè â äåÿòåëü-

íîñòè, ñîõðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè è ò.ä. Êðîìå òîãî, â êîäåêñå äîëæíû

áûòü èçëîæåíû ïðîòîêîëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ,

ïðîöåäóðû ïîäà÷è àïåëëÿöèé è æàëîá [3, ñ. 247].

Âî-âòîðûõ, êîäåêñ ýòèêè çàêëàäûâàåò îñíîâó äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâåäå-

íèÿ è ïîîùðÿåò ðàçâèòèå àòìîñôåðû äîâåðèÿ è ïîäîò÷åòíîñòè ñðåäè ñîòðóäíè-

êîâ. Îí ïîääåðæèâàåò ðàçâèòèå óñòîé÷èâîé ýòè÷åñêîé è ñïðàâåäëèâîé ñèñòåìû

öåííîñòåé. Ýòî ìîæåò îáëåã÷èòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà èíòåðåñàõ

îáùåñòâåííîñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, à íå íà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ

èëè âûãîäàõ [4, ñ. 142].

Êðîìå òîãî, êîäåêñ ýòèêè óñòàíàâëèâàåò ðàìêè äëÿ îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ

ýòè÷åñêèì íîðìàì è áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îáû÷-

íî ïðîâîäÿò äëÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ òðåíèíãè, ëåêöèè è ñåìèíàðû, ÷òîáû îíè

ïîëíîñòüþ îñîçíàâàëè ñâîè ðîëè è çíàëè, ÷òî äåëàòü â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòè-

÷åñêèõ ïðàâèë.

Âàæíîé àäìèíèñòðàòèâíîé è çàêîíîäàòåëüíîé ìåðîé, ñïîñîáñòâóþùåé ïðåäîò-

âðàùåíèþ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýòè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ è íîðì ïîâåäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Âîçìîæíî ñî-
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çäàòü ýòè÷åñêóþ îñíîâó, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî óñëóã, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, è âîññòàíîâèòü äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê

ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì ïóòåì ðàçðàáîòêè ýòè÷åñêîãî êîäåêñà, êîòîðûé îïè-

ñûâàåò íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå è îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà è íàêà-

çàíèÿ íàðóøèòåëåé [5, ñ. 124].

Äðóãèì âàæíûì àäìèíèñòðàòèâíûì è ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñè-

ñòåìàòè÷åñêàÿ îöåíêà ðèñêîâ è óÿçâèìîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû. Ýòî ïîçâîëÿåò òî÷íî îïðåäåëèòü îáñòîÿòåëüñòâà è ïðè÷èíû êîððóï-

öèè è ðàçðàáîòàòü ïëàíû è òàêòèêó ïî èõ óñòðàíåíèþ. Îöåíêà ðèñêîâ òàêæå

ïîìîãàåò âûÿâèòü íåäîñòàòêè ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ïðåñå÷ü ïîòåíöèàëüíûå êîð-

ðóïöèîííûå ñõåìû.

Ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîæíî ïîâûñèòü àäìè-

íèñòðàòèâíûìè è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. Ýòî ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ îçíàêîì-

ëåíèå ëþäåé ñ çàêîíàìè è íîðìàìè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ

è òðåíèíãîâ ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, ýòè÷åñêèì äåéñòâèÿì è ñî-

áëþäåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Çàâåðøàÿ ðàáîòó, õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå èí-

ñòðóìåíòû, äîñòóïíûå äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ ïðèìåíåíèå àíòèêîððóïöè-

îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ïîäîò÷åòíîñòè, à

òàêæå ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûå èíèöèàòè-

âû. Ýôôåêòèâíûå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû è ñîõðàíåíèå àâòîðèòåòà ãîñóäàð-
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ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äîñòèæèìû ïðè íàäëåæàùåì ïðèìåíåíèè ýòèõ

èíñòðóìåíòîâ.
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ного Кодекса Российской Федерации – далее ЛК РФ) использование лесов ос-

новано на «обеспечении многоцелевого, рационального, непрерывного, неисто-

щительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в

лесах и лесных ресурсах» (п.4. ст.1 ЛК РФ).

Если задать вопрос человеку, который не вовлечен в тематику природополь-

зования, то вполне ожидаемо услышать от него, что леса используются только

для заготовки древесины и иногда для сбора грибов.

А между тем, помимо заготовки древесины существуют множество видов

использования лесов: заготовка живицы (смолы, выделяющейся из разрезов

на хвойных деревьях); заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов (пней,

бересты, коры деревьев и кустарников, хвороста, валежника, веточного кор-

ма, еловой, пихтовой, сосновой лапы, елей или деревьев других хвойных по-

род для новогодних праздников, мха, лесной подстилки, камыша, тростника и

т.д.); заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений; осу-

ществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства, ведение сельско-

го хозяйства (рыбоводство, сенокошение, выпас сельскохозяйственных живот-

ных, пчеловодство, северное оленеводство, выращивание сельскохозяйственных

культур и иная сельскохозяйственная деятельность); осуществление научно-

исследовательской деятельности, образовательной деятельности; осуществление

рекреационной деятельности; создание лесных плантаций и их эксплуатация;

выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарствен-

ных растений; осуществление геологического изучения недр, разведка и добыча
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полезных ископаемых; строительство и эксплуатация водохранилищ и иных ис-

кусственных водных объектов, создание и расширение морских и речных пор-

тов, строительство, реконструкция и эксплуатация гидротехнических сооруже-

ний; строительство, реконструкция, эксплуатация линейных объектов; создание

и эксплуатация объектов лесоперерабатывающей инфраструктуры; осуществле-

ние религиозной деятельности.

Статья 25 ЛК РФ предусматривает все вышеперечисленные 16 видов исполь-

зования лесов, которые используются физическими и юридическими лицами.

Лишь часть из этих видов пользования доступна для личных целей.

Лесным кодексом также предусматривается возможность использования ле-

сов для одной или нескольких целей, предусмотренных частью 1 статьи 25 Лес-

ного кодекса (часть 2 статьи 25 Лесного кодекса), при этом Лесной кодекс не со-

держит запрета на предоставление лесных участков разным лесопользователям,

как для осуществления разных видов деятельности, так и для осуществления

одного и того же вида деятельности.

Таким образом, лесной участок может быть предоставлен под два и более

вида использования одновременно. Например, на предоставленном в пользова-

ние лесном участке для заготовки древесины размещены стационарные пасеки,

объекты энергетики, карьеры, гидротехнические сооружения которые также пе-

реданы в аренду.

Возникают практические противоречия видов использования лесов. Сложно

представить полноценное пользование лесным участком одновременно предо-
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ставленного под «геологию» и «ведение сельского хозяйства», «рекреационную

деятельность» и «заготовку древесины» и т.п.

Чтобы каким-то образом урегулировать данные противоречия, Министерство

природных ресурсов и экологии Российской Федерации, приказом от 30 июля

2020 года № 542 «Об утверждении типовых договоров аренды лесных участков»

в п. 3.1 внесло поправки:

- «б) предоставлять арендованный лесной участок или его часть третьим

лицам для иных видов использования лесов, предусмотренных лесохозяйствен-

ным регламентом лесничества, за исключением случаев, когда одновременное

многоцелевое использование лесного участка невозможно, а также выдавать

разрешение на выполнение работ по геологическому изучению недр».

Нет конкретных нормативно-правовых актов (несовершенство нормативной

базы), которые бы определяли конкретный «допустимый» и «недопустимый»

перечень по предоставлению одного и того же участка под разные виды исполь-

зования лесов.

Так, Верховный Суд вынес Определение № 307-ЭС22-408 по делу № А13-

17361/2020, в котором напомнил о том, что Лесной кодекс не запрещает предо-

ставление одного лесного участка разным лесопользователям для осуществле-

ния различных видов деятельности.

Лесное законодательство приоритетно в отношениях, связанных с оборотом

лесных участков, а правоотношения сторон в рамках договора аренды лесного

участка регулируются ГрК РФ, если специальными положениями Лесного ко-
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декса или федерального закона, регулирующего лесные отношения, не установ-

лены особенности (в частности, по предоставлению лесного участка в аренду).

В той части, в которой эти отношения не урегулированы Лесным кодексом, ГрК

РФ или иным специальным законом, применяется Земельный кодекс. При этом

Лесной кодекс не запрещает предоставление лесных участков разным лесополь-

зователям для осуществления различных видов деятельности.

Ограничение как по виду лесопользования, так и по числу лесопользователей

возникает только лишь тогда, когда одновременное многоцелевое леспользова-

ние одним земельным участком невозможно.

При внесении поправок в Лесной кодекс, когда преобразовывалась ст.78 ЛК

РФ (в настоящей редакции), возникает юридическая коллизия.

П. 1 ч. 6 ст. 78 Лесного кодекса носит процедурный характер и подлежит ис-

толкованию таким образом: решение об отказе в проведении аукциона возмож-

но, если заявление о проведении аукциона подано в отношении лесного участка,

который уже предоставлен другому гражданину или юридическому лицу.

Учитывая ст.1 ЛК РФ, можно рассмотреть дополнение в п. 1 ч. 6 ст. 78

фразой «для того же вида деятельности, либо для случаев, когда одновременное

многоцелевое использование лесного участка невозможно».
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL BASES OF COMBATING CORRUPTION IN
THE STATE CIVIL SERVICE OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. The relevance of this work is due to the fact that today in the Russian Federation

corruption in the civil service remains as high as ever. Corruption is a global problem that negatively

a�ects the well-being of not only the municipality and the region, but also the federal level. The

corruption of the state civil service slows down the development of not only the state, but also the

entire Russian society as a whole. The purpose of this work is to research, analyze and present

up-to-date information on combating corruption in the public civil service using administrative and

legal frameworks. The study examines various challenges and e�ective approaches to preventing

corruption in government organizations of the Russian Federation.

Keywords: administrative and legal bases, corruption, public service, legality, justice, activity,

state body, counteraction, organization, Russian Federation.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòà¼òñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Õîòÿ óðîâåíü êîððóïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ è íå

òàêèì âûñîêèì, îäíàêî âñ¼ æå åñòü íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî èñêîðåíåíèÿ è îñâî-

áîæäåíèÿ íàøåé ñòðàíû îò êîððóìïèðîâàííîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ äîêòðèíà ïðàâà,

çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííî çàíèìàåòñÿ ðàç-

ðàáîòêîé àäìèíèñòðàòèâî-ïðàâîâûõ îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Â íà÷àëå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìíå áû õîòåëîñü îáðàòèòüñÿ ê îïðåäåëåíèþ

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîé îñíîâîé ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îá-

ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîëíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷å-

ñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.
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Îñíîâíîé çàêîí ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25

äåêàáðÿ 2008 ãîäà � 273-ÔÇ ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè¿ [1], êîòîðûé çàêðå-

ïèë îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ã. � 172-ÔÇ ¾Îá àíòèêîððóïöèîííîé

ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ¿ [2] ðåãóëèðóåò íîðìàòèâíûå îñíîâû è íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðî-

âåäåíèÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà íàëè÷èå â íèõ êîððóïöèîííóþ

ñîñòàâëÿþùóþ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ýòî ïåðâûé çàêîí, êîòîðûé ïîëíîñòüþ ðå-

ãóëèðóåò ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â íàøåé ñòðàíå.

Îñíîâà ñîâðåìåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çàëîæåíà â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Äàííàÿ ñòðà-

òåãèÿ íàïðàâëåíà íà èñêîðåíåíèå ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâå-

íèè êîððóïöèè. Òàêàÿ ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîëüêî-òîëüêî ôîðìèðóþùèì-

ñÿ êîððóïöèîííûìè îòíîøåíèÿì ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ â äàëüíåéøåì.

Èç ðàíåå óïîìÿíóòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ

îñíîâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç:

1. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà � 273-ÔÇ ¾Î ïðîòèâîäåé-

ñòâèè êîððóïöèè¿;

2. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ã. � 172-ÔÇ ¾Îá àíòèêîððóïöèîííîé

ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
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àêòîâ¿;

3. Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Äàííûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâîäÿò òîíêóþ ãðàíü ìåæäó

âçÿòî÷íè÷åñòâîì è äàðåíèåì ïîäàðêîâ. Ïî ñåé äåíü âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ïî-

äàðêîâ îñòà¼òñÿ äîñòàòî÷íî îòêðûòûì è äèñêóññèîííûì. Ìíîãèå èññëåäîâàòå-

ëè ïî-ðàçíîìó âûñêàçûâàþòñÿ ïî âîïðîñàì äàðåíèÿ ïîäàðêîâ ãîñóäàðñòâåííûì

ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì çà èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â.À. Øèðîêîâ â íàó÷íîé ñòàòüå íà òåìó ¾Ïðîòèâîðå÷èå çàêîíîâ êàê ñåðü¼çíîå

ïðåïÿòñòâèå â áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì¿ îòìå÷àåò: ¾Âíèìàòåëüíîå îòíîøå-

íèå¿ è ¾ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå¿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòÿìè äîëæíîñòíîãî ëèöà,

ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå è çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, à

íå äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà¿ [4, ñ. 20]. À.Â. Ñòåïàíþê â íàó÷íîé ñòà-

òüå íà òåìó ¾Çàïðåò íà ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè

ñëóæàùèìè: íåêîòîðûå âîïðîñû è íåäîñòàòêè ðåãëàìåíòàöèè¿ ïèøåò: ¾Ãðàæ-

äàíñêèé ñëóæàùèé, ñäàâøèé ïîäàðîê, ïîëó÷åííûé èì íà îôèöèàëüíîì ìåðî-

ïðèÿòèè, èìååò ïðàâî âûêóïèòü åãî â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [3, ñ. 34]. Ñ óòâåðæäåíèÿìè äàííûõ

àâòîðîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿ ÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí, òàê êàê âûïîëíåíèå ðà-

áîòû íà âûñîêîêà÷åñòâåííîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, êîòîðûé è áåç ïîäàðêîâ ïîëó÷àåò ïðèëè÷íóþ çàðà-

áîòíóþ ïëàòó è ðàçëè÷íûå äîïîëíèòåëüíûå ïðåìèè. Ïî-ìîåìó ñóáúåêòèâíîìó

ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ î ðàçðåøåíèè íà ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ
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â ðàçìåðå íå âûøå 3000 ðóáëåé ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì è ïîäëåæèò èñêëþ÷å-

íèþ.

Êðîìå âûøåíàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ

îñíîâó, ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôå-

ðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îòíîñèò-

ñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îòíîñÿòñÿ:

1) Ïðèçíàíèå, îáåñïå÷åíèå è çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà;

2) Çàêîííîñòü;

3) Îòêðûòîñòü è ïóáëè÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè;

4) Íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-

ëåíèé

Îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåÿ-

òåëüíîñòü:

à) Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

á) Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêó è ïðè-

íÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
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â) Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûé ðàñïðåäåëÿåò ôóíêöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-

ðóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

ã) Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçóþò ïðî-

òèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïðå-

äåëàõ ñâîèõ çàêîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ðàíåå óïîìÿíóòîãî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î

òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà - ýòî êîìïëåêñ ïðàâîâûõ íîðì, êî-

òîðûå ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ, èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ïîëè-

òè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ê àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîé îñíîâå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: ïðàâîâàÿ îñíîâà, îñíîâíûå

ïðèíöèïû è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû.
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GUARANTEES AND PROTECTION OF THE RIGHTS OF CONTROLLED

PERSONS

Abstract. The legislator in the basic law of our state, the Constitution of the Russian Federation,
in paragraph 1 of Article 46 tells us that "everyone is guaranteed judicial protection of his rights
and freedoms"[1]. After all, the main task of our state is to guarantee and protect the rights of
citizens. The same principles, that is, the fundamental principles, are applied in the �eld of state
control (supervision) of entrepreneurial activity.
Keywords: Guarantees, protection, rights, freedoms, control, controlled persons, state body

Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî íà ïðàêòèêå, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâà êîíòðîëè-

ðóåìûõ ëèö çàùèùàþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì. Ïðîáëåìàòèêà ýòîé òåìû íå

îñòàåòñÿ â ñòîðîíå è â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå. Ïî ìíåíèþ ê.þ.í. Î. Î. Òîìèëè-

íîé: ¾Îñíîâîé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèçíàåòñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íàêàçó-

åìûì, ïðîòèâîïðàâíûì è âèíîâíûì. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóáú-

åêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáëàäàåò îñîáûìè ñâîéñòâàìè, êîòî-

ðûå ðàçëè÷àþòñÿ îò ïîäîáíûõ ïðèçíàêîâ îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö¿ [2].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèîáðåëà îãðîì-

íóþ ïîïóëÿðíîñòü. Ðàçóìååòñÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñòðåìèò-

ñÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íåçàêîííîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-

ÿòåëüíîñòü. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðîâåäå-

íèè ðàçëè÷íûõ ïðîâåðîê, êàê ïëàíîâûõ, òàê è âíåïëàíîâûõ. Ñîãëàñíî ïóíêòó
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3.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12.2008 N 294-ÔÇ ¾Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ

ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ¿: ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ,

çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãà-

íà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà, âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà

ïðåêðàùàþòñÿ, åñëè ïîñëå íà÷àëà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêè âûÿâëåíà àíîíèì-

íîñòü îáðàùåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, ÿâèâøèõñÿ ïîâîäîì äëÿ åå îðãàíèçàöèè, ëèáî

óñòàíîâëåíû çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â îáðàùåíèè èëè

çàÿâëåíèè [3].

Êàê ãîâîðèëîñü ðàíåå, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí çàùèùàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Îñíîâíûì ãàðàíòîì îáåñïå÷åíèÿ äàííîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùèé êîíòðîëü (íàäçîð) çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ áèçíåñìåíîâ

ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ äàííûõ êîíòðîëèðóåìûõ

ëèö. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà

êîíòðîëèðóåìûõ ëèö óñïåøíî çàùèùàþòñÿ, à íàðóøåííûå ëåãèòèìíûå ïðàâà

âîññòàíàâëèâàþòñÿ. Êîíòðîëèðóåìûå ëèöà ìîãóò âîññòàíîâèòü ñâîè íàðóøåí-

íûå ïðàâà ïóòåì ñóäåáíîãî è íåñóäåáíîãî ñïîñîáà çàùèòû. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíå âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â

çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö ïî èõ ïðîñüáå ëèáî â çà-

ùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö. Çàÿâëåíèå

â çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåäååñïîñîáíîãî èëè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæ-
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äàíèíà â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü ïîäàíî íåçàâèñèìî îò ïðîñüáû çàèíòåðåñî-

âàííîãî ëèöà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ [4]. Áåçóñëîâíî, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ

çàùèòà ñâîèõ ïðàâ ïóò¼ì âíåñóäåáíîé çàùèòû, åñòåñòâåííî, ïðåäïîëàãàåò ñîáîé

íåîáõîäèìîñòü þðèäè÷åñêèõ çíàíèé. Ñóäåáíûé æå ìåòîä çàùèòû ïîäðàçóìåâà-

åò ó÷àñòèå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâåííî, ñóäüè,

çàùèòíèêà, ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, è, êîíå÷íî æå, ñàìîãî ëèöà, ÷üè ïðà-

âà áûëè íàðóøåíû. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå ñïîñîáîâ çàùèòû, â äàííîé ñèòóàöèè

èäåíòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè ìåòîäû ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé îïðåäåëÿåò

çàùèòó ïðàâ, èíòåðåñîâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå, è, ëåãèòèìíûõ ïðàâ

êîíòðîëèðóåìûõ ëèö.

Ïðè îïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìî òùàòåëüíî

èññëåäîâàòü âñå äîêàçàòåëüñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáúåì äîêàçàòåëüñòâ

êîíêðåòíîì äåëå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Âñå äîêàçà-

òåëüñòâà è ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîãî è âñåñòîðîí-

íåãî âûâîäà îá îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû

îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê îïðå-

äåëåííîé îòâåòñòâåííîñòè (Ðîñïîòðåáíàäçîð, ÔÀÑ, ÔÍÑ è äð.), äî âûíåñåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ è äî åãî îñïàðèâàíèÿ â ñóäå. Ñáîð äîêàçà-

òåëüñòâ è èñòðåáîâàíèå íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì íà ñòàäèè

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû äîïóñêàòüñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí.

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü óìåñò-

Электронный научно-правовой журнал "Математика свободы"

74



íûìè, ñîðàçìåðíûìè è íåîáõîäèìûì è äëÿ âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ïðàâîñóäèÿ è

çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö íà îñíîâå åäèíûõ ïðèíöèïîâ

ïðàâà, à âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ÷àñò-

íîé è ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó öåëåñî-

îáðàçíî ïðèíÿòü ðàçúÿñíåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

î ïðèìåíåíèè ñòàòüè 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñó-

ùåñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì è îïèñàòü ïðåäåëû, â êîòîðûõ òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íåîáõîäèìû [4].

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûì ãàðàíòîì îáåñïå÷åíèÿ çà-

ùèòû ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëè, òî åñòü êîíòðî-

ëèðóåìûå ëèöà îáëàäàþò ïðàâîì íà çàùèòó ñâîèõ ëåãèòèìíûõ èíòåðåñîâ. Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.2008 N 294-ÔÇ ¾Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ¿, ¾Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé

êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò 14.11.2002 N 138-ÔÇ òàêæå ðåãëàìåíòèðóþò

ïðàâî íà çàùèòó çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ
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Èíñòèòóò óñûíîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìûé ñòàòüåé 124

Ñåìåéíîãî êîäåêñà [1], èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ñåìåéíîãî îêðóæå-

íèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â óõîäå è çàùèòå. Îïðåäåëÿÿ

ñóáúåêòîâ óñûíîâëåíèÿ êàê îðãàíû îïåêè, ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé è óñûíîâëåííûõ
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ëèö, ïðàâîâàÿ áàçà îáåñïå÷èâàåò ñòðóêòóðèðîâàííûé ïðîöåññ, â êîòîðîì ïðè-

îðèòåò îòäàåòñÿ íàèëó÷øèì èíòåðåñàì ðåáåíêà, à òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ ïðàâà è

îáÿçàííîñòè ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé.

Îäíàêî óñûíîâëåíèå äåòåé ñòàðøåãî âîçðàñòà ÷àñòî ñîïðÿæåíî ñ äîïîëíè-

òåëüíûìè òðóäíîñòÿìè èç-çà èõ óíèêàëüíûõ ýìîöèîíàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ

ïîòðåáíîñòåé è ïîòðåáíîñòåé â ðàçâèòèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ

òðåáóåò òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ìîòèâîâ óñûíîâëåíèÿ, ãàðàíòèðóÿ, ÷òî íàè-

ëó÷øèå èíòåðåñû ñòàðøåãî ðåáåíêà ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå è ÷òî ïðèåìíûå

ðîäèòåëè îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ïîääåðæêè ðîñòà è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà [5]. Ýòî äåëàåò àêòóàëüíûì àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

óñûíîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 124 ÑÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé óñòðîéñòâà äå-

òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ óñûíîâëåíèå, ÷òî îòðàæàåò

âàæíîñòü ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ áëàãîïîëó÷èþ è ðàçâèòèþ ðå-

áåíêà. Ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàïðèìåð, êîãäà ðîäèòåëè äàþò ñî-

ãëàñèå èëè îáúÿâëÿþòñÿ óìåðøèìè, íåäååñïîñîáíûìè èëè ïðîïàâøèìè áåç âå-

ñòè, äåòè ìîãóò ïîëó÷èòü ïðàâî íà óñûíîâëåíèå, ÷òî åùå áîëüøå ïîä÷åðêèâàåò

ðîëü óñûíîâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî è ëþáÿùåãî äîìà äëÿ íóæäàþ-

ùèõñÿ äåòåé.

×òîáû îáåñïå÷èòü íàèëó÷øèé âîçìîæíûé óõîä çà óñûíîâëåííûìè äåòüìè,

ïðèåìíûå ðîäèòåëè äîëæíû áûòü óâåäîìëåíû î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ðåáåíêà è

îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ëå÷åíèÿ ðåáåíêà è óõîäà çà íèì.
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Ýòî òðåáîâàíèå íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ñðåäû, â êîòîðîé óäîâëåòâîðÿþòñÿ ôè-

çè÷åñêèå, ýìîöèîíàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ðåáåíêà, ñïîñîáñòâóÿ

åãî îáùåìó áëàãîïîëó÷èþ è ðàçâèòèþ.

Óñûíîâëåíèå ïîëíîðîäíûõ èëè íåïîëíîðîäíûõ áðàòüåâ è ñåñòåð äîïóñêàåòñÿ,

åñëè ýòî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ðåáåíêà. Ýòî ïîëîæåíèå äåìîíñòðèðóåò âàæíîñòü

ñîõðàíåíèÿ ñåìåéíûõ óç è ñîäåéñòâèÿ ñòàáèëüíîñòè è íåïðåðûâíîñòè îòíîøåíèé

ìåæäó áðàòüÿìè è ñåñòðàìè, ÷òî ìîæåò èìåòü æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ

ýìîöèîíàëüíîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà [13, ñ. 116].

Óñûíîâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èåðàð-

õèåé ïðèîðèòåòîâ, ïðè ýòîì ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì, ïî-

ñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â ñòðàíå, çà êîòîðûìè ñëåäóþò èíîñòðàííûå ãðàæäàíå,

ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì ê óñûíîâëåíèþ. Òàêàÿ ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ

íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû äåòè ïîìåùàëèñü â ñåìüè, êîòîðûå ìî-

ãóò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíóþ è çàáîòëèâóþ ñðåäó, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì êóëüòóðíóþ

è íàöèîíàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü ðåáåíêà.

Ñòàòüÿ 127 ÑÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê óñûíîâèòå-

ëÿì, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü äååñïîñîáíîñòè è îòñóòñòâèÿ îñîáûõ ïðîáëåì ñî

çäîðîâüåì. Ýòè óñëîâèÿ ïðèçâàíû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïîòåíöèàëüíûå ïðèåì-

íûå ðîäèòåëè ôèçè÷åñêè, óìñòâåííî è ýìîöèîíàëüíî ñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü

ïîòðåáíîñòè ðåáåíêà è ñîçäàòü áåçîïàñíóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äîìàøíþþ îáñòà-

íîâêó.

Ïîòåíöèàëüíûå ïðèåìíûå ðîäèòåëè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü äîêóìåíòû, ïîä-
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òâåðæäàþùèå èõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, æèëèùíûå óñëîâèÿ è ëè÷íîñòíûå õà-

ðàêòåðèñòèêè. Ýòà èíôîðìàöèÿ æèçíåííî âàæíà äëÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷è-

òåëüñòâà ïðè îöåíêå ïðèãîäíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé è ïðèíÿ-

òèè îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé î óñòðîéñòâå ðåáåíêà.

Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âûñòóïàåò îñíîâíûì ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà

óñûíîâëåíèÿ è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé. Ýòà

îðãàíèçàöèÿ èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â íàäçîðå çà ïðîöåññîì óñûíîâëåíèÿ, îáåñ-

ïå÷åíèè òîãî, ÷òîáû äåòè áûëè ïîìåùåíû â ïîäõîäÿùèå ñåìüè, è ðåøåíèè ëþ-

áûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ôóíêöèé îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âûÿâ-

ëåíèå è ïîñòàíîâêà íà ó÷åò äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ýòîò

ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñáîð èíôîðìàöèè î äåòÿõ, íóæäàþùèõñÿ â óñûíîâëå-

íèè, ÷òî ïîçâîëÿåò âëàñòÿì ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ îá èõ óñòðîéñòâå

è ïîäáèðàòü èì ïîäõîäÿùèõ ïîòåíöèàëüíûõ ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîäõîäÿùåãî ìåñòà äëÿ äåòåé îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà

ó÷èòûâàåò êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ. Ïðèíèìà-

þòñÿ âî âíèìàíèå òàêèå ôàêòîðû, êàê âîçðàñò ðåáåíêà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ [8]

è èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè, à òàêæå ñïîñîáíîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïðèåìíûõ

ðîäèòåëåé óäîâëåòâîðèòü ýòè ïîòðåáíîñòè è îáåñïå÷èòü ëþáÿùóþ, ñòàáèëüíóþ

äîìàøíþþ îáñòàíîâêó.

Îòáîð, ðåãèñòðàöèÿ è îáó÷åíèå ïîòåíöèàëüíûõ îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé èëè

ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè Îðãàíà îïåêè
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è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó ïðèãîäíîñòè ïîòåíöè-

àëüíûõ îïåêóíîâ äëÿ ýòîé ðîëè, îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû îíè ñîîòâåòñòâîâàëè

íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èì íåîáõîäèìîé ïîäãîòîâêè

è ïîääåðæêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Íàêîíåö, Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâ-

ëåíèå ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ çà óñëîâèÿìè æèçíè, âîñïèòàíèåì è îáó÷åíèåì

óñûíîâëåííûõ äåòåé. Ýòîò ïîñòîÿííûé íàäçîð ïîçâîëÿåò îðãàíàì âëàñòè ðå-

øàòü ëþáûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü, îáåñïå÷èâàÿ çàùèòó ïðàâ

è èíòåðåñîâ ðåáåíêà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè åãî ïðåáûâàíèÿ â ïðèåìíîé

ñåìüå [4].

Ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ â Ðîññèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî òðåáîâàíèé, èç-

ëîæåííûõ â ãëàâå 19 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûìè

ó÷àñòíèêàìè óñûíîâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèåìíûå ðîäèòåëè, è èíîñòðàííûå ãðàæ-

äàíå ÷àñòî óñûíîâëÿþò äåòåé â Ðîññèè. Óñûíîâëåííîìó ðåáåíêó ïðåäîñòàâëÿ-

åòñÿ òîò æå ïðàâîâîé ñòàòóñ, ÷òî è áèîëîãè÷åñêîìó ðåáåíêó.

Îäíèì èç òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ îò îðãàíà îïåêè è ïî-

ïå÷èòåëüñòâà, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó óñëîâèé æèçíè è ôèíàíñîâîé

ñòàáèëüíîñòè ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðîéòè ìåäèöèíñêîå îá-

ñëåäîâàíèå, ÷òîáû îïðåäåëèòü, åñòü ëè ó ïðèåìíîãî ðîäèòåëÿ êàêèå-ëèáî çàáî-

ëåâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìåøàòü åìó óñûíîâèòü ðåáåíêà [6].

Ïðîõîæäåíèå ó÷åáíûõ êóðñîâ ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì âàæíûì òðåáîâàíèåì äëÿ

ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé. Êóðñû îõâàòûâàþò òàêèå òåìû, êàê íàâûêè âîñïèòàíèÿ,
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îïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ñåìüè è èçó÷åíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðèåìíûõ ðîäèòå-

ëåé [9].

Äëÿ ïîèñêà ðåáåíêà ïðèåìíûå ðîäèòåëè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ áàçàìè äàí-

íûõ îðãàíîâ îïåêè èëè çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ðåãèîíàëüíîì èëè ôåäåðàëüíîì

áàíêå äàííûõ. Ïîñëå òîãî, êàê ðåáåíîê âûáðàí, óñûíîâèòåëü äîëæåí ñîîáùèòü

îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà î ñâîåì ðåøåíèè è ïîäàòü çàÿâëåíèå îá óñû-

íîâëåíèè â ñóä.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà óñûíîâëåíèÿ îðãàíû îïåêè äîëæíû áûòü ïðî-

èíôîðìèðîâàíû íà êàæäîì ýòàïå. Îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå òî-

ãî, ÷òîáû ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ â íàèëó÷øèõ èíòåðåñàõ ðåáåíêà,

è ÷òîáû ïðèåìíûå ðîäèòåëè áûëè ïîäõîäÿùèìè âîñïèòàòåëÿìè.

Óñûíîâëåíèå � ýòî þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ÷åëîâåê áåðåò

íà ñåáÿ ïîñòîÿííóþ ðîëü ðîäèòåëÿ äëÿ ðåáåíêà. ×òîáû íà÷àòü ïðîöåññ óñûíîâ-

ëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ñâèäåòåëüñòâî

î ðîæäåíèè èëè áðàêå, ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ óñûíî-

âèòåëÿ, äåêëàðàöèþ î äîõîäàõ è ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå êàíäèäàòà â ïðèåìíûå

ðîäèòåëè. Ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíêà îäíèì èç ñóïðóãîâ òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå äðó-

ãîãî ñóïðóãà èëè ïîäòâåðæäåíèå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ïðîöåññ

óñûíîâëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷åáíûé êóðñ äëÿ ëèö, æåëàþùèõ óñûíîâèòü ðå-

áåíêà, îñòàâøåãîñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ñâîþ ñåìüþ. Îäíàêî äëÿ óñûíîâ-

ëåíèÿ ìà÷åõîé èëè îò÷èìîì ïîäòâåðæäåíèå äîõîäà è ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ

ïîäãîòîâêà íå òðåáóþòñÿ, è íåò òðåáîâàíèÿ î ðàçíèöå â âîçðàñòå.
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Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ îá óñûíîâëåíèè ïðèåìíûé ðîäèòåëü ìîæåò

çàáðàòü óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà äîìîé. Ðåøåíèå ñóäà îá óñûíîâëåíèè âñòóïàåò

â ñèëó ÷åðåç äåñÿòü äíåé ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ. Óñûíîâèòåëè äîëæíû ïîäàòü

çàÿâëåíèå â ÇÀÃÑ íà ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñòâà îá óñûíîâëåíèè. Ñóäüÿ ìîæåò

óêàçàòü â ðåøåíèè, ÷òî îíî ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ, è âûäàòü êî-

ïèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ðàçðåøèâ

ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì çàáðàòü ðåáåíêà äîìîé â òîò æå äåíü.

Óñûíîâëåíèå � ýòî âàæíûé øàã, êîòîðûé òðåáóåò òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ,

è ê êàæäîìó ýòàïó ïðîöåññà óñûíîâëåíèÿ ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñåðüåçíî. Íåîá-

õîäèìûå äîêóìåíòû è ó÷åáíûå êóðñû íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ,

÷òî ïðèåìíûé ðîäèòåëü ãîòîâ è ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ðåáåíêó çàáîòëèâóþ è ïîä-

äåðæèâàþùóþ ñðåäó. Ðåøåíèå ñóäà îá óñûíîâëåíèè çíàìåíóåò çàâåðøåíèå þðè-

äè÷åñêîãî ïðîöåññà, à ñâèäåòåëüñòâî îá óñûíîâëåíèè ñëóæèò äîêàçàòåëüñòâîì

ïðàâîâîãî ñòàòóñà íîâîé ñåìüè.

Óñûíîâëåíèå ñòàëî øèðîêî èñïîëüçóåìîé ïðàêòèêîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà,

ïîçâîëÿÿ îòäåëüíûì ëèöàì èëè ïàðàì ñîçäàâàòü ñåìüè è ïðåäîñòàâëÿòü äîìà

äåòÿì, íóæäàþùèìñÿ â óõîäå è ïîääåðæêå. Ïðîöåäóðû óñûíîâëåíèÿ ñî âðåìå-

íåì ýâîëþöèîíèðîâàëè, ïðåâðàòèâøèñü èç àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â ñó-

äåáíóþ ïðîöåäóðó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì ìåòîäîì â ðàçâèòûõ è

öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ. Ýòîò ïðîöåññ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí è âêëþ÷àåò â

ñåáÿ öåëûé ðÿä òðåáîâàíèé, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ëèöà, æåëàþùèå

óñûíîâèòü ðåáåíêà.
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Äåëà îá óñûíîâëåíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì íà çàêðûòîì çàñåäàíèè, â êî-

òîðîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå óñûíîâèòåëè, îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå

ïðîêóðîð, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ òàéíû óñûíîâëåíèÿ. Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëü-

ñòâà èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðîöåññå óñûíîâëåíèÿ, ñîñòàâëÿÿ çàêëþ÷åíèå î

äåéñòâèòåëüíîñòè óñûíîâëåíèÿ è åãî ñîîòâåòñòâèè èíòåðåñàì ðåáåíêà. Äàííûé

îò÷åò ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ôàêòå ëè÷íîãî îáùåíèÿ ìåæäó ðåáåíêîì è åãî

áóäóùèìè ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè [14, ñ. 118].

Ïðèåìíûå ðîäèòåëè äîëæíû ïðåäñòàâèòü íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ â ïðîöåññå

óñûíîâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè èëè áðàêå, ìåäèöèíñêîå çà-

êëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðèåìíîãî ðîäèòåëÿ, äåêëàðàöèþ î äîõîäàõ è

ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå êàíäèäàòà â ïðèåìíûå ðîäèòåëè. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà îäèí

èç ñóïðóãîâ óñûíîâëÿåò ðåáåíêà, òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå äðóãîãî ñóïðóãà èëè ïîä-

òâåðæäåíèå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, ëèöà, æåëàþùèå

óñûíîâèòü ðåáåíêà, îñòàâøåãîñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ñâîþ ñåìüþ, äîëæ-

íû ïðîéòè ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó.

Êàê òîëüêî ñóä ïðèìåò ðåøåíèå îá óñûíîâëåíèè, ïðèåìíûé ðîäèòåëü ìîæåò

çàáðàòü óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà äîìîé. Ðåøåíèå ñóäà îá óñûíîâëåíèè âñòóïàåò

â ñèëó ÷åðåç äåñÿòü äíåé ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ, ïîñëå ÷åãî óñûíîâèòåëè äîëæíû

ïîäàòü çàÿâëåíèå â ÇÀÃÑ íà ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñòâà îá óñûíîâëåíèè [3]. Ñó-

äüÿ ìîæåò óêàçàòü â ðåøåíèè, ÷òî îíî ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ, è

âûäàòü êîïèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,

ðàçðåøèâ ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì çàáðàòü ðåáåíêà äîìîé â òîò æå äåíü.
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Â äîïîëíåíèå ê ðåøåíèþ îá óñûíîâëåíèè ñóä ìîæåò òàêæå ðàçðåøèòü äðó-

ãèå çàïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óñûíîâëåíèåì, òàêèå êàê ðåãèñòðàöèÿ óñûíîâèòåëåé â

êà÷åñòâå ðîäèòåëåé, èçìåíåíèå èìåíè, ôàìèëèè, îò÷åñòâà ðåáåíêà, à òàêæå äà-

òû è ìåñòà ðîæäåíèÿ. Ýòè ïðîñüáû ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òîáû ñîçäàòü âïå÷àòëåíèå,

÷òî óñûíîâëåííûé ðåáåíîê ÿâëÿåòñÿ ðîäíûì, è ñîõðàíèòü òàéíó óñûíîâëåíèÿ.

Îäíàêî ñóä èìååò ïðàâî ÷àñòè÷íî îòêëîíèòü õîäàòàéñòâà óñûíîâèòåëåé.

Íàêîíåö, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ôàêò óñûíîâëåíèÿ ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè, íî ïðàâà è îáÿçàííîñòè óñûíîâèòåëåé è óñûíîâëÿåìîãî ðåáåíêà

âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó. Ðåøåíèå ñóäà

ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì â ïðîöåññå óñûíîâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îíî îôèöèàëüíî

óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè è óñû-

íîâëåííûì ðåáåíêîì, ñîçäàâàÿ íîâóþ ñåìåéíóþ ÿ÷åéêó è îáåñïå÷èâàÿ áåçîïàñ-

íûé è ïîääåðæèâàþùèé äîì äëÿ äåòåé, êîòîðûå â íåì íóæäàþòñÿ.

Ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ � ýòî ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà, òðåáóþùàÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñó-

äà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ðåáåíêà. Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ïðîöåññà óñû-

íîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ

ðåáåíêà. ×òîáû äîñòè÷ü ýòîãî, ñóä äîëæåí îïðåäåëèòü, ïîäõîäÿò ëè ïðèåìíûå

ðîäèòåëè íà ðîëü ðîäèòåëåé è ìîãóò ëè îíè îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ðåáåíêà,

åãî îáðàçîâàíèå è óðîâåíü æèçíè.

Ïðè âûíåñåíèè ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñóä ìîæåò ðàññìîòðåòü òàêèå äîêàçàòåëü-

ñòâà, êàê õàðàêòåðèñòèêè ñ ðàáîòû ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, ñïðàâêè î ñîñòîÿíèè

çäîðîâüÿ è äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ èõ ìåñòîì æèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ñóä
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îáÿçàí îïðåäåëèòü, ñóùåñòâóþò ëè äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó óñûíîâ-

ëåííûì ðåáåíêîì è ïðèåìíûì ðîäèòåëåì.

Åñëè áèîëîãè÷åñêèå ðîäèòåëè ðåáåíêà íå ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå óñûíîâëå-

íèÿ, ñóä ìîæåò â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå îñòàâèòü ðåáåíêà ó ðîäñòâåííèêîâ. Â

ýòîì ñëó÷àå ñóä ìîæåò çàïðîñèòü äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèé ðåáåíêà

ñ áàáóøêîé è äåäóøêîé, äÿäÿìè èëè òåòÿìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàèëó÷øåå ñî-

áëþäåíèå èíòåðåñîâ ðåáåíêà [19, ñ. 287].

Äëÿ ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, æåëàþùèõ óñûíîâèòü ñâîåãî ïðèåìíîãî ðåáåíêà,

ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ ìîæåò áûòü óïðîùåí, ïîñêîëüêó ðåáåíîê óæå æèâåò ñ îä-

íèì èç ñâîèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðîäèòåëåé. Ýòî óïðîùåíèå ìîæåò óñêîðèòü ïðîöåññ

óñûíîâëåíèÿ â èíòåðåñàõ ðåáåíêà.

Ñîãëàñíî Ïðèêàçó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ � 624í îò 29.06.2011ã. ïóíêòó

53 æåíùèíå, óñûíîâèâøåé ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 3-õ ìåñÿöåâ, ëèñòîê íåòðóäî-

ñïîñîáíîñòè âûäàåòñÿ ñî äíÿ óñûíîâëåíèÿ íà ïåðèîä äî 70 êàëåíäàðíûõ äíåé

(ïðè îäíîâðåìåííîì óñûíîâëåíèè äâóõ èëè áîëåå äåòåé - íà 110 êàëåíäàðíûõ

äíåé) ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Äàííûé ëèñòîê î íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûäàåò-

ñÿ òåððèòîðèàëüíûì ðîäîâñïîìîãàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ

íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà [10].

Ëèñòîê îôîðìëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: â ãðàôå ïðè÷èíà íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè ñòàâèòñÿ çàïèñü ïîñëåðîäîâîé îòïóñê, â ãðàôå îñâîáîæäåíèå îò ðàáîòû

çàêðåïëÿåòñÿ ñ êàêîãî ÷èñëà, ìåñÿöà è ãîäà æåíùèíà îñâîáîæäàåòñÿ îò âûïîë-

íåíèÿ òðóäîâûõ ôóíêöèé è äî êàêîãî ìîìåíòà. Äàòà îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû
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äîëæíà ñîâïàäàòü ñ äàòîé âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî äåëó îá óñûíîâëåíèè.

Ëèñòîê î íåòðóäîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû ïîñîáèé ïî áå-

ðåìåííîñòè è ðîäàì, ÷òî çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Î ãîñóäàðñòâåííûõ

ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèõ äåòåé îò 19.05.1995 �81 [2].

Äåëà îá óñûíîâëåíèè òðåáóþò òùàòåëüíîé äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè è ñîáëþ-

äåíèÿ çàêîíà äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ âñåõ âîâëå÷åííûõ ñòîðîí. Ïðîöåäóðà óñû-

íîâëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ ýòàïà: äîñóäåáíûé è ñóäåáíûé, ïðè÷åì

ïîñëåäíèé ñîñòîèò èç òðåõ ýòàïîâ: âîçáóæäåíèå ãðàæäàíñêîãî äåëà, ïîäãîòîâêà

äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó è ñàìî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Íà ñóäåá-

íîé ñòàäèè óñòàíîâëåíèå ôàêòà óñûíîâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì â çàêðûòîì

çàñåäàíèè ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì óñûíîâèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà îïåêè

è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïðîêóðîðà, ðåáåíêà è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ñîãëàñèå ðîäèòåëåé òðåáóåòñÿ äëÿ óñûíîâëåíèÿ, íî ìîæåò è íå ïîòðåáîâàòü-

ñÿ, åñëè ðîäèòåëè íåèçâåñòíû, ïðîïàëè áåç âåñòè, íåäååñïîñîáíû, ëèøåíû ðî-

äèòåëüñêèõ ïðàâ èëè íå ïðîæèâàþò ñ ðåáåíêîì áîëåå 6 ìåñÿöåâ è óêëîíÿþòñÿ

îò åãî âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí. Ýòî òðåáîâàíèå

íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ áûë çàêîííûì è

íàèëó÷øèì îáðàçîì çàùèùàë èíòåðåñû ðåáåíêà.

Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ñóäîì, ñîñòîÿò èç ÷åòûðåõ ÷àñòåé, ïðè÷åì ðåçîëþ-

òèâíàÿ ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíîé â äåëàõ îá óñûíîâëåíèè. Â ðåçîëþòèâ-

íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ îá óñûíîâëåíèè ñóä óêàçûâàåò, ÷òî õîäàòàéñòâî çàÿâèòåëÿ

îá óñûíîâëåíèè óäîâëåòâîðåíî, è ïðèçíàåò ðåáåíêà óñûíîâëåííûì êîíêðåòíûì
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ëèöîì, ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè äàííûìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óñû-

íîâëåíèÿ. Åñëè óñûíîâèòåëè çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé ïî ðåøå-

íèþ ñóäà, ýòà èíôîðìàöèÿ çàíîñèòñÿ â ïðîòîêîë àêòà îá óñûíîâëåíèè.

Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ñóä îïðåäåëÿåò, âîçìîæíî ëè ïåðåäàòü ðåáåíêà

íà óñûíîâëåíèå, è åñòü ëè ñîãëàñèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íà óñûíîâëåíèå.

Ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ ðåáåíêà è îðãàí îïåêè è ïî-

ïå÷èòåëüñòâà, íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû óñûíîâëåíèå îòâå÷àëî

íàèëó÷øèì èíòåðåñàì ðåáåíêà. Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå âîç-

ðàñò ðåáåíêà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ïñèõîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ïðè ïðèíÿòèè

ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ðåáåíêà íà óñûíîâëåíèå.

Ðåøåíèå ñóäà îá óñûíîâëåíèè ñîñòîèò èç ââîäíîé, îïèñàòåëüíîé, ìîòèâèðî-

âî÷íîé è ðåçîëþòèâíîé ÷àñòåé, â êîòîðûõ óêàçûâàþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå äàííûå

äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óñûíîâëåíèÿ. Ñóä ìîæåò ÷àñòè÷íî îòêàçàòü â

óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà óñûíîâèòåëåé, íàïðèìåð, îá èçìåíåíèè ìåñòà è äà-

òû ðîæäåíèÿ èëè î ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé â àêòå çàïèñè î ðîæäåíèè

ðåáåíêà [16, ñ. 108].

Ïðè óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà îá óñûíîâëåíèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè óñû-

íîâèòåëåé è óñûíîâëÿåìîãî ðåáåíêà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøå-

íèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó. Êîïèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îá óñûíîâëåíèè íàïðàâëÿåòñÿ â

îðãàí çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

óñûíîâëåíèÿ.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî óñûíîâèòü ðåáåíêà â Ðîññèè òîëüêî â
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òîì ñëó÷àå, åñëè íåò âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîñòîÿííîé ïåðåäà÷è â ðîññèéñêèå ñåìüè

èëè óñûíîâëåíèÿ ðîäñòâåííèêàìè, íåçàâèñèìî îò èõ ãðàæäàíñòâà è ìåñòà æè-

òåëüñòâà [7]. Ïåðåäà÷à ðîññèéñêèõ äåòåé â ïðèåìíûå ñåìüè èíîñòðàííûõ ãðàæ-

äàí ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé ìåðîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ, íî

îíà ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè ïðîáëåìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåïðî-

çðà÷íàÿ ïðîöåäóðà óñûíîâëåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî óñûíîâëåííûå äåòè

îêàæóòñÿ â ñåìüÿõ, êîòîðûå íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü èì íàäëåæàùåå âîñïèòàíèå è

îáðàçîâàíèå.

Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óñûíîâëåíèåì â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ

âçÿòî÷íè÷åñòâî è çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ îðãàíîâ îïå-

êè, îñîáåííî â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì ïðîöåíòîì äåòåé-ñèðîò. Ïðîáëåìà çëîóïî-

òðåáëåíèÿ âëàñòüþ â äåëàõ îá óñûíîâëåíèè ïðèâåëà ê ðåôîðìàì, íàïðàâëåí-

íûì íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà óñûíîâëåíèÿ. Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó

ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ñèñòåìíîì ðåøåíèè äëÿ áîðüáû ñ ýòîé ïðîáëåìîé

[20, ñ. 12].

Â ñôåðå óñûíîâëåíèÿ ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð è íîðìàòèâíûõ àê-

òîâ èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé, ïåðå-

äàííûõ â ïðèåìíûå ñåìüè. Õàëàòíîñòü è íàðóøåíèå çàêîíîâ îá óñûíîâëåíèè

ìîãóò ñåðüåçíî óãðîæàòü æèçíè è çäîðîâüþ ðåáåíêà, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõî-

äèìîñòü ñòðîãèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ è íàäçîðà äëÿ çàùèòû ïðàâ è áëàãî-

ïîëó÷èÿ óñûíîâëåííûõ.

Ðîññèéñêèå âëàñòè ÷àñòî îïåðàòèâíî ðåàãèðóþò íà èíöèäåíòû, ñâÿçàííûå ñ
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óñûíîâëåííûìè äåòüìè, ïðèìåðîì ÷åãî ìîæåò ñëóæèòü äåëî Ìàêñèìà Êè÷à-

ãèíà [11]. Ýòî áûñòðîå äåéñòâèå ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü áäèòåëüíîñòè è

óïðåæäàþùèõ ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äåòåé â èõ íîâûõ ñåìüÿõ.

Íåñìîòðÿ íà óñòàíîâëåííûå çàêîíîì òðåáîâàíèÿ, ñóäû ìîãóò íå ó÷èòûâàòü

íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ çàêëþ÷åíèé î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ áóäó-

ùèõ óñûíîâèòåëåé (êàê ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 271 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàêîé íàäçîð ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî

äåòè áóäóò ïîìåùåíû â ñåìüè, ãäå èõ ôèçè÷åñêèå è ýìîöèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè

ìîãóò íå óäîâëåòâîðÿòüñÿ äîëæíûì îáðàçîì.

Îäíîé èç ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ â ïðîöåññå óñûíîâëåíèÿ, îñîáåí-

íî ñ èíîñòðàííûìè óñûíîâèòåëÿìè, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü ïðîâåðêè ïðåäîñòàâëÿ-

åìîé èìè èíôîðìàöèè. Äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòàì è õàðàêòåðè-

ñòèêàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÷àñòî

îãðàíè÷åí, ÷òî çàòðóäíÿåò îöåíêó ïðèãîäíîñòè ïîòåíöèàëüíîãî ïðèåìíîãî ðî-

äèòåëÿ [18, ñ. 191].

Áîëåå òîãî, îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â êî-

òîðûõ ðàáîòàþò çàÿâèòåëè, çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ õàðàêòåðèñòèê, ñâÿ-

çàííûõ ñ ðàáîòîé, äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ýòà èíôîðìàöèÿ èìååò ðåøàþùåå

çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïîòåíöè-

àëüíûõ ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, ÷òî íàïðÿìóþ âëèÿåò íà èõ ñïîñîáíîñòü îáåñïå-

÷èòü ðåáåíêó áåçîïàñíóþ è çàáîòëèâóþ ñðåäó [15, ñ. 245].

Êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè î ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ åùå áîëü-
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øå óñëîæíÿåò íàäëåæàùóþ ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ äëÿ èíîñòðàííûõ óñûíîâè-

òåëåé. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ óñûíîâëåííûõ äåòåé òðåáóåò

òùàòåëüíîé ïðîâåðêè áèîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ, ÷åìó ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ïðà-

âèëà êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèì âëàñòÿì íå õâàòàåò ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé

è ìåõàíèçìîâ äëÿ äåéñòâèé â ñèòóàöèÿõ, êîãäà äåòè ïîäâåðãàþòñÿ ñèñòåìàòè÷å-

ñêîìó íàñèëèþ â èíîñòðàííûõ ñåìüÿõ. Ýòîò ïðîáåë â þðèñäèêöèè è âîçìîæíî-

ñòÿõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà è ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ çàùèòû ïðàâ óñûíîâëåííûõ äåòåé, íåçàâèñèìî îò

èõ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ [12, ñ. 264].

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ðàñøèðåíèå äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñ èíî-

ñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè ìîæåò îáëåã÷èòü òùàòåëüíóþ ïðîâåðêó ïðèåìíûõ

ðîäèòåëåé è ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó èíôîðìàöèåé ìåæäó ñòðàíàìè. Óêðåïëÿÿ

ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è óñòàíàâëèâàÿ ÷åòêèå êàíàëû êîììóíèêàöèè,

ìîæíî ëó÷øå ðåãóëèðîâàòü óñûíîâëåíèå ðîññèéñêèõ äåòåé èíîñòðàííûìè ãðàæ-

äàíàìè, óäåëÿÿ ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå íàèëó÷øèì èíòåðåñàì è áëàãîïîëó÷èþ

ñîîòâåòñòâóþùèõ äåòåé.

Âîçëîæåíèå íà èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû îáÿçàííîñòè êîí-

òðîëèðîâàòü óñëîâèÿ âîñïèòàíèÿ ðîññèéñêèõ äåòåé çà ðóáåæîì è ðåàãèðîâàòü

íà íàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ìåðîé â îáåñïå÷åíèè áëàãîïîëó÷èÿ óñûíîâ-

ëåííûõ äåòåé. Ýòà îòâåòñòâåííîñòü ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà â çàùèòå èíòåðåñîâ óñûíîâëåííûõ äåòåé è ïîä÷åðêèâàåò íåîáõî-

№11 сентябрь 2024

91



äèìîñòü íàäåæíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñïîñîáñòâóþùåé òàêîìó ñîòðóä-

íè÷åñòâó.

Íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó èíîñòðàííûìè îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû è ðîññèéñêèìè îðãàíàìè îïåêè â îáëàñòè ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è àäàï-

òàöèè óñûíîâëåííûõ äåòåé èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ áëàãîñî-

ñòîÿíèÿ. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò ïîìî÷ü ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ

ïðèåìíûõ äåòåé, ðåøàÿ óíèêàëüíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ìîãóò ñòîëê-

íóòüñÿ âî âðåìÿ ïåðåõîäà â íîâóþ ñåìüþ è ñòðàíó.

Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ðîññèéñêèõ îðãàíîâ îïåêè è

ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ïåðèîäè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ óñûíîâ-

ëåííûõ äåòåé â èíîñòðàííûõ ñåìüÿõ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

èõ áëàãîïîëó÷èÿ. Ýòîò ìîíèòîðèíã äîëæåí êîîðäèíèðîâàòüñÿ ñ èíîñòðàííûìè

îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âñå-

ñòîðîííåå ïîíèìàíèå ñèòóàöèè ðåáåíêà è îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî-

ãî âìåøàòåëüñòâà, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî [17, ñ. 51].

Îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè êàê ãîñóäàð-

ñòâà ïîòåíöèàëüíûõ ðîäèòåëåé, òàê è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèçíåííî âàæíî

äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü îáìåíó èíôîðìàöèåé è ðåñóðñàìè, óïîðÿäî÷åíèþ áþðîêðàòè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ è ñïîñîáñòâîâàòü îáùåìó ïîíèìàíèþ ïðîáëåì è âîçìîæíîñòåé, ñâÿ-

çàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûì óñûíîâëåíèåì.

Èòàê, îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè óñûíîâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèåìíûå ðîäèòåëè,
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óñûíîâëåííûå äåòè, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæ-

äàíå. Ïðèçíàíèå ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè êàæäîé çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû

èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,

êîòîðàÿ íàèëó÷øèì îáðàçîì îòâå÷àåò èíòåðåñàì óñûíîâëåííûõ äåòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ðîññèéñêèõ âëàñòåé îòñóòñòâóþò þðèäè÷åñêèå âîçìîæ-

íîñòè è ìåõàíèçìû äëÿ äåéñòâèé â ñëó÷àÿõ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ óñûíîâ-

ëåííûìè ðîññèéñêèìè äåòüìè â èíîñòðàííûõ ñåìüÿõ. Ýòîò ïðîáåë â ïðàâîâîé

áàçå ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå íà-

äåëÿþò ðîññèéñêèå âëàñòè ïîëíîìî÷èÿìè âìåøèâàòüñÿ è çàùèùàòü ïðàâà ýòèõ

óÿçâèìûõ äåòåé. Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðîññèéñêèì îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà êîíòðîëèðîâàòü

óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ óñûíîâëåííûõ äåòåé â èíîñòðàííûõ ñåìüÿõ. Òàêèå àêòû

îáåñïå÷èëè áû ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ íàäçîðà è âìåøàòåëüñòâà â ñèòóàöèÿõ, êî-

ãäà áëàãîïîëó÷èå ðåáåíêà ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó, ãàðàíòèðóÿ çàùèòó åãî ïðàâ è

èíòåðåñîâ.

Íàêîíåö, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óæåñòî÷åíèè íàêàçàíèÿ äëÿ ðîññèé-

ñêèõ îðãàíîâ îïåêè è ñóäà, êîòîðûå èãíîðèðóþò ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è

îòäàþò äåòåé â ñîìíèòåëüíûå èíîñòðàííûå ñåìüè. Òàêèå ìåðû ïðåäîòâðàòèëè

áû çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì è ñïîñîáñòâîâàëè áû áîëüøåé ïîä-

îò÷åòíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà íàäçîð çà ïðîöåññîì óñûíîâëå-

íèÿ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñïîñîáñòâîâàëî áû çàùèòå èíòåðåñîâ óñûíîâëåííûõ

äåòåé.
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Ñîâðåìåííûé ïåðèîä èñòîðè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî

ïðîöåññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðàâîâîé äîêòðèíå

è ïîëèòèêå â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷àëè áîëüøå âðåìåíè óäåëÿòü èññëåäîâàíèþ

ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Äàííûé âîïðîñ áûë àê-

òóàëüíûì ñ ñàìîãî ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â äàííîé ñèòóàöèè óìåñòíî áóäåò ïðèâåñòè àíàëîãèþ ñ òåîðèåé ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà, ãäå ïðàâî ïîÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðîèñõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâà.

Ñåðü¼çíîñòü è âàæíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñøèì íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûì àêòîì íàøåé ñòðàíû. Òàê, ïóíêò 1 ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ãëàñèò, ÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâî-

áîä [1].

Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 15 ÓÏÊ ÐÔ:

Ôóíêöèè îáâèíåíèÿ, çàùèòû è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îòäåëåíû äðóã

îò äðóãà è íå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà îäèí è òîò æå îðãàí èëè îäíî è òî æå

äîëæíîñòíîå ëèöî [2].

Êàê ãëàñèò Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâ-

íûå ôóíêöèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (îáâèíåíèå, çàùèòà, ðàçðåøåíèå

óãîëîâíîãî äåëà) èñïîëíÿþò ðàçëè÷íûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà. Ýòî îçíà-

÷àåò, õîòÿ è âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî àäâîêàò âûïîëíÿåò òîëüêî ôóíêöèþ ïî çàùèòå

ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî). Ïðîöåññóàëüíî âñ¼ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ÷¼òêî è ïî-
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íÿòíî, îäíàêî ñëîæíîñòè íà÷èíàþò âîçíèêàòü èìåííî â ïðàêòè÷åñêîé ÷àñòè, òî

åñòü âî âðåìÿ äîñóäåáíîãî è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ñòàòüÿ 13 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2015 ãî-

äà � 29 ¾Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî

ïðàâî íà çàùèòó â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå¿ ãëàñèò, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè 1

ñòàòüè 51 ÓÏÊ ÐÔ ó÷àñòèå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáÿçàòåëü-

íî, åñëè îáâèíÿåìûé íå îòêàçàëñÿ îò íåãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 52

ÓÏÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îáâèíèòåëÿ (ãîñóäàðñòâåííî-

ãî îáâèíèòåëÿ) íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ

â íåì çàùèòíèêà, ïîñêîëüêó îáâèíÿåìûé íà ëþáîé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äå-

ëó âïðàâå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â ïèñüìåííîì âèäå îòêàçàòüñÿ îò ïîìîùè

çàùèòíèêà [3].

À.Â. Øèãóðîâ ïèøåò: ¾ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

ïðè îöåíêå çíà÷èìîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû ñëåäîâàòåëü â

ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷èòûâàåò ñîáñòâåííûå ïðîöåññóàëüíûå èíòåðåñû¿ [5]. Ìîæíî

ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì äàííîãî èññëåäîâàòåëÿ, òàê êàê äëÿ ñëåäîâàòåëÿ � ãëàâ-

íîå ýôôåêòèâíî ïðîâåñòè âñå ñëåäñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïåðåäàòü ìàòåðèàëû

â ñóä. Ñîáëþäåíèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñëåäîâàòåëåì ìîæåò ïðèâåñòè ê âîç-

íèêíîâåíèþ äàëüíåéøèõ ïðîáëåì äëÿ çàùèòíèêà. Äîïóñòèì, ñëåäîâàòåëü ïðî-

âîäèò îöåíêó çíà÷èìîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû è ïðèõîäèò ê

âûâîäó î òîì, ÷òî äîêàçàòåëüñòâà íà ñàìîì äåëå ñîâïàäàþò è óêàçûâàþò èìåí-

íî íà äàííîãî ïîäîçðåâàåìîãî, êîòîðîãî çàùèùàåò àäâîêàò. Áåçóñëîâíî, ñîçäàåò
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îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè, êàê äëÿ ïîäîçðåâàåìîãî, òàê è äëÿ åãî çàùèòíèêà.

Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî â óãîëîâíîì ïðîöåññå âñå äåéñòâèÿ,

âêëþ÷àÿ äàæå äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïîäîçðåâàåìîìó, ñâÿçàíû

â îäíó öåïî÷êó.

Ê îñíîâíîé ïðîáëåìå ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñî ñòîðîíû àäâîêàòîâ ñîâåðøàþòñÿ ýëåìåíòàðíûå ïðî-

öåññóàëüíûå îøèáêè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èä¼ò ïðî çàïîëíåíèå ïðîöåññóàëü-

íûõ äîêóìåíòîâ, ãäå çàìå÷àþòñÿ îðôîãðàôè÷åñêèå è ãðàììàòè÷åñêèå îøèáêè.

Ê ñîæàëåíèþ, äàííûå íàðóøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè. Ñèòóàöèÿ â ñó-

äåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå íàêàëÿåòñÿ, êîãäà ñóäüÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåçíàåì çàùèò-

íèêà ýëåìåíòàðíûõ þðèäè÷åñêèõ áàçîâûõ çíàíèé, êîòîðûå ìîæíî è íóæíî áûëî

ïðèîáðåñòè àäâîêàòó âî âðåìÿ ñòóäåí÷åñêîé èëè ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ äåÿòåëüíî-

ñòè. Ñëîæíî ãîâîðèòü î êîìïåòåíòíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî çàùèòíèêà, åñëè îí

íå çíàåò äàæå îñíîâíûå îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ òîãî ëèöà, êîòî-

ðîå îí ïðåäñòàâëÿåò â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Â äàííîé ñèòóàöèè, áåçóñëîâíî, âñ¼

çàâèñèò è îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîäñóäèìîãî (îáâèíÿåìîãî), òàê êàê íå

âñå ãðàæäàíå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ÷àñòíûõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-

ëèñòîâ â îáëàñòè çàùèòû ëèö â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Ãîñóäàðñòâî, êîíå÷íî

æå, ïðåäîñòàâëÿåò ñâîåãî çàùèòíèêà, òàê êàê åãî ó÷àñòèå, ñîãëàñíî êîíñòèòó-

öèîííûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ îáÿ-

çàòåëüíûì. Îäíàêî, ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ê ãîñóäàðñòâåííûì çàùèòíèêàì

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êàêîå-ëèáî ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ÷àñòíûìè â ïëàíå òðåáîâàíèé
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è çíàíèé. Êàæäûé çàùèòíèê, ãîñóäàðñòâåííûé îí èëè ÷àñòíûé, îáÿçàòåëüíî

äîëæåí îáëàäàòü îñíîâíûå çíàíèÿìè â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè. Òîëüêî ïðè ñî-

áëþäåíèè äàííûõ òðåáîâàíèé ó÷àñòèå àäâîêàòà áóäåò ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò, êàê

íà óðîâåíü îêàçûâàåìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, òàê è íà âñþ ñèñòåìó óãîëîâíîãî

ïðîöåññà.

Èññëåäîâàòåëü À. Â. Ðàãóëèí ïðîâ¼ë ñîöèàëüíûé îïðîñ çàùèòíèêîâ è ïîëó-

÷èë ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû: 72 % èç 500 îïðîøåííûõ À.Â. Ðàãóëèíûì çàùèòíè-

êîâ ïîëó÷àëè ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû îäíîâðåìåí-

íî ñ ïîëó÷åíèåì çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå

èì ñò. 198 ÓÏÊ ÐÔ, áûëè íàðóøåíû [4].

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ðàíåå óïîìÿíóòîãî, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþ-

ùèì âûâîäàì:

� ó÷àñòèå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè;

� ôóíêöèÿ çàùèòû, êàê è ôóíêöèè îáâèíåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,

íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà îäèí è òîò æå ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè íà îäíî

è òî æå äîëæíîñòíîå ëèöî;

� ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà âñ¼ æå îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè è äèñêóññèîí-

íûìè. Ðàçðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì âîçìîæíî ïóò¼ì äîïîëíèòåëüíîãî ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîêòðèíàëüíûõ ïîëîæåíèé

â íàóêå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ó÷àñòèÿ çà-

ùèòíèêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â îáñóæäåíèÿõ ïðà-

âîâåäîâ íàøåé ñòðàíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èíñòèòóò ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà íóæäà-

åòñÿ â òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé äîðàáîòêå.
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Àííîòàöèÿ: Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ìèð-

íîãî çàâåðøåíèÿ êîíôëèêòà ñ ïîìîùüþ ïåðåãîâîðîâ. Ïåðåãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì
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íèè, àíàëèçå è ïðåäñòàâëåíèè àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ïåðåãîâîðàõ êàê ñïîñîá çàâåðøåíèÿ

êîíôëèêòà. Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âûçîâû è ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû ê

ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ñïîñîáà ïåðåãîâîðîâ.
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NEGOTIATIONS AS A WAY TO END THE CONFLICT

Abstract. The relevance of this work is due to the need to ensure a peaceful end to the con�ict

through negotiations. Negotiations are an e�ective way to end any con�ict. The purpose of this

work is to research, analyze and present relevant information about negotiations as a way to end

the con�ict. The study examines various challenges and e�ective approaches to con�ict prevention

through the use of negotiation methods.

Keywords: Negotiations, conversation, interests, emotional state, compromise, method, method,

agreement, agreement, completion, con�ict.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè âîç-

íèêàþò ðàçëè÷íûå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, ðåøèòü êîòîðûå ìîæíî òîëüêî ñ

ïîìîùüþ ïåðåãîâîðîâ. Ñëîâî ¾ïåðåãîâîðû¿ ïðîèçîøëî â íà÷àëå XV âåêà. Óæå

ê êîíöó 1570-õ ãîäîâ ñëîâî ¾ïåðåãîâîðû¿ óïîòðåáëÿëîñü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ¾îá-

ùåíèÿ â ïîèñêàõ âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ¿. Ñ òåõ äàâíèõ ïîð ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü,

òàê êàê âàæíîñòü äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà öåííà íå òîëüêî âî âðåìÿ ââåäå-

íèÿ ïåðåãîâîðîâ, íî è â ïåðèîä çàâåðøåíèÿ êîíôëèêòà, êîãäà ýìîöèè ñóáúåêòîâ

äèàëîãà íàõîäèòñÿ â êðàéíå âñïûëü÷èâîì ñîñòîÿíèè.

Ìîíãóø À.Ë. â ñâîåé íàó÷íîé ñòàòüå íà òåìó ¾Ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ
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êîíôëèêòîâ¿ ïèøåò: ¾Ãðàíü ìåæäó þðèäè÷åñêèì è íåþðèäè÷åñêèì êîíôëèê-

òîì òîíêà. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçëè÷àòü äâà òîëêîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî êîíôëèêòà:

óçêîå è øèðîêîå. Ñîãëàñíî óçêîìó òîëêîâàíèþ ïîä þðèäè÷åñêè êîíôëèêòîì

ïîíèìàåòñÿ: òàêîé êîíôëèêò, âñå ýëåìåíòû êîòîðîãî íîñÿò ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ øèðîêèì òoëêîâàíèåì: ê þðèäè÷åñêîìó êîíôëèêòó îòíîñèòñÿ

ïðîòèâîáîðñòâî ñ íàëè÷èåì õîòÿ áû îäíîãî ýëåìåíòà þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé,

ïðè÷åì íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ èìåëèñü íà êàæäîì ýòàïå

ðàçâèòèÿ êîíôëèêòà [3, ñ. 165].

Êàê ïðàâèëî, êîíôëèêòû áûâàþò íàñòîëüêî íåïðåäñêàçóåìûìè, ÷òî åãî èñ-

õîä ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî óãàäàòü. Ñëîæíîñòü êîíôëèêòà â òîì, ÷òî åãî

ó÷àñòíèêè íàõîäÿòñÿ â êðàéíå íååñòåñòâåííîì ýìîöèîíàëüíîì ñîñòîÿíèè, ÷òî

âûçûâàåò ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòèâíûìè è îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè: ãíåâ, ÷óâ-

ñòâî îñêîðáëåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, çëîñòü è ò.ä. Î÷åíü ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà

îäíà èç ñòîðîí ìîæåò ñîâëàäàòü ñîáîé è ïðåäëîæèòü çàâåðøèòü êîíôëèêò ñ

ïîìîùüþ ïåðåãîâîðîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðàç-

ðåøàþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ ïðè ó÷àñòèè òðåòüåãî ëèöà, òàê íàçûâàåìîãî ìåäèàòîðà.

Ìåäèàöèÿ íå íîâàÿ ïðàêòèêà äëÿ Ðîññèè, îäíàêî çà 10 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ

äàííîé âîçìîæíîñòüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2010 �193-ÔÇ î çàêëþ÷å-

íèè ìåäèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåíåáðåãàþò ââèäó ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ îáû÷àÿ

- âñòðåòèòüñÿ â ñóäå, êîãäà êîñà íàøëà íà êàìåíü.

Â îôèöèàëüíîì ñàéòå æóðíàëà ¾Forbes¿ îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ íà òåìó ¾Îïå-

ðàöèÿ ¾ìåäèàöèÿ¿: êàê ñîõðàíèòü ëèöî âî âðåìÿ êîíôëèêòà áåç ñóäà è ñëåä-
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ñòâèÿ¿, ãäå ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùàÿ èíòåðåñíàÿ ìûñëü: ¾Èíñòèòóò ìåäèàöèè ïî-

òîìó è ñîçäàí, ÷òî ¾äîãîâàðèâàòüñÿ¿ ñ ñîõðàíåíèåì ñâîèõ èíòåðåñîâ ïîëó÷à-

åòñÿ íå ó âñåõ. Â Êèòàå ðàáîòàåò áîëüøå 3,5 ìëí ìåäèàòîðîâ. Â Íèäåðëàíäàõ

âíîâü îáðàòèëèñü ê èäåå âîçâðàùåíèÿ èíñòèòóòà ïîñðåäíè÷åñòâà, êîãäà ñóäüè

ïðèëàãàþò îïðåäåëåííûå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëè ïðèìåíèëè

ïðîöåäóðó ìåäèàöèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà. Â Ãðåöèè ñ 2012 ãîäà â ñóäàõ ðà-

áîòàþò ñóäüè-ìåäèàòîðû. Â øòàòå Êàëèôîðíèÿ ñóäüÿ èìååò âîçìîæíîñòü ïðî-

âîäèòü ïåðåãîâîðû ñî ñòîðîíàìè äåëà ñ öåëüþ ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà

â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà

íå ïðèøëè ê êîìïðîìèññó, ñóäüÿ ðàçðåøàåò èõ ñïîð ñàìîñòîÿòåëüíî, ó÷èòûâàÿ

èõ ìíåíèå. Â ÑØÀ áîëåå 90% ðàçáèðàòåëüñòâ íå äîõîäÿò äî ñóäà, àäâîêàòû

ïðèñóòñòâóþò íà ìåäèàòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ, òàê êàê ïðåäâàðèòåëüíîå óðåãóëè-

ðîâàíèå ñïîðîâ àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðàêòèêîé,

à ñóäèòüñÿ äîðîãî, äà è äîëãî. Êîíôëèêò - ýòî íîðìà, òî÷êà ðîñòà â îòíîøåíèÿõ,

âîïðîñ òîëüêî â òîì, êàê èç íåãî âûõîäèòü: öèâèëèçîâàííî, êîíñòðóêòèâíî, ýëå-

ãàíòíî è ñ ïîëüçîé äëÿ ñòîðîí ëèáî ðàçðóøàÿ âñå, ÷òî áûëî äî ýòîãî ñîçäàíî¿

[4].

Çàïàäíàÿ ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèòàöèè, äåéñòâèòåëüíî,

óäèâèòåëüíà è ýôôåêòèâíî. Ìíîãèå êîíôëèêòû ðàçðåøàþòñÿ íà äîñóäåáíîé ñòà-

äèè, ÷òî ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ è áåç äàííûõ

ðàçíîãëàñèé ñèëüíî ïåðåãðóæåíà ðàáîòîé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà òåððèòîðèè

íàøåãî ãîñóäàðñòâà íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè è ïîïóëÿðèçàöèè ïðîöå-
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äóðû ìåäèàöèè áëàãîäàðÿ äîñòèæåíèÿì öèôðîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé.

Ðàçíîîáðàçèå ñîäåðæàíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçî-

âàíèå ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ èõ ðåøåíèÿ ïåðåãîâîðû, ïîñðåäíè÷åñòâî, îáðàùåíèå

ê àðáèòðó, ñóäåáíûå ïðîöåäóðû. Èõ èñïîëüçîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå

ëîãè÷íî îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, à ïåðåõîä îò îäíîãî ñïîñîáà ê äðó-

ãîìó íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èíñòðóìåíòàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàæäîãî èç íèõ.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ìåòîä ïåðåãîâîðîâ, ïîòîìó

÷òî â ðåçóëüòàòå íåãî ìîæíî ïîëó÷èòü áîëüøå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ÷òî

ïîçâîëèò ïðèíÿòü ðåøåíèå ñ ëó÷øèì çíàíèåì è ïîíèìàíèåì ñèòóàöèè, à òàêæå

ñòîðîíû ìåæäó ñîáîé ìîãóò óñòàíîâèòü ëó÷øèå îòíîøåíèÿ è ðåøèòü êîíôëèêò

ìèðíûì ïóòåì [2, ñ. 64].

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåäèàöèè áåññèëüíà è áåñïîëåçíà ïðèìåíÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ

â âûñøåì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ:

1. Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä.

2. Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ

ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.

3. Êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
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÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðà-

âîâîé çàùèòû [1].

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ðàíåå óïîìÿíóòîãî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î

òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä äîñòè÷ü ñòàáèëüíîãî ðàâíîâåñèÿ, íåîáõîäèìîãî

äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðèåìëåìîãî äëÿ âñåõ ðåøåíèÿ, ïðè áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ îáñòà-

íîâêå äîâîëüíî òðóäíî. Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü ÷òî, ó êîíôëèêòóþùèõ

ñòîðîí âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü âûáîðà ñïîñîáà åãî ïðåîäîëåíèÿ. Îíè ìîãóò

äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ïóòåì ïðÿìûõ ïåðåãîâîðîâ èëè ñ ïîìîùüþ ïîñðåäíèêîâ,

ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ðàçðåøåíèåì êîíôëèêòà â òðåòåéñêèé ñóä, èñõîäÿ èç òîãî,

÷òî ïîä÷èíÿòñÿ åãî ðåøåíèþ è âûïîëíÿò äîáðîâîëüíî, èëè â ãîñóäàðñòâåííûé

ñóä, ÷òî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïðèáåãíóòü ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïðèíóæäå-

íèþ â ðåøåíèè êîíôëèêòà. Â ýïîõó ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ èãðàþò êîìïüþòåðíûå

òåõíîëîãèè, ãäå êàê ðàç òàêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îñíîâíîì è ïðèìåíÿåòñÿ

ïðîöåäóðà ìåäèàöèè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå ïñèõîëîãèè íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåí-

íûé èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ âëèÿíèÿ ñòðåññà íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ÷òî èìååò

âàæíîå íàó÷íîå çíà÷åíèå. Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, îïóáëèêîâàííûì íà èõ îôèöè-

àëüíîì ñàéòå 15 àïðåëÿ 2024 ã., ñî ñòðåññîì ñòàëêèâàþòñÿ 9 èç 10 ðîññèéñêèõ

ãðàæäàí ñ ðàçíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ [1]. ×òî æå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå ñòðåññ?

Ðàçáåðåìñÿ ïîäðîáíåå.

Âïåðâûå òåðìèí ¾ñòðåññ¿ â ïñèõîëîãèþ ââåë àìåðèêàíñêèé ïñèõîôèçèîëîã

Óîëòåð Êýííîí â ñâîèõ êëàññè÷åñêèõ ðàáîòàõ ïî óíèâåðñàëüíîé ðåàêöèè ¾áî-

ðîòüñÿ èëè áåæàòü¿ [2, ñ. 5]. Ïî ìíåíèþ Ãàíñà Ñåëüå, ¾ñòðåññ (îáùèé àäàïòà-

öèîííûé ñèíäðîì) � ýòî íåñïåöèôè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ îðãàíèçìà â îòâåò íà ëþáîå

íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå¿ [3, ñ. 7].

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò â íàóêå ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëå-

íèé äàííîãî ïîíÿòèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ Ì.À. Îäèíöîâîé, ¾ñòðåññ � ýòî ¾êîìïëåêñ

ñîñòîÿíèé, âîçíèêàþùèõ êàê îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ îðãàíèçìà ïðè âîçäåéñòâèè ýêñ-

òðåìàëüíûõ ôàêòîðîâ � ñòðåññîðîâ. Ýòè ñîñòîÿíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïîâû-

øåííîé ôèçèîëîãè÷åñêîé è ïñèõè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ, òðàíñôîðìèðóþòñÿ ïðè

áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ â îïòèìàëüíîå ñîñòîÿíèå, à ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ � â

ñîñòîÿíèå íåðâíî-ýìîöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè¿ [4, ñ. 10].

Â óñëîâèÿõ ñòðåññà ñëîæíûå ìûñëèòåëüíûå ïðîöåññû ìîãóò áûòü íàðóøå-

íû, â òî âðåìÿ êàê áîëåå ïðîñòûå ïðîöåññû îñòàþòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëü-

íûìè. Íàðóøåíèå, âûçâàííîå ñòðåññîì, çàòðàãèâàåò ñïîñîáíîñòü ê êîíöåíòðà-

öèè âíèìàíèÿ è ìûñëèòåëüíîé àêòèâíîñòè, ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ ñïîñîáíî-
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ñòåé ê çàïîìèíàíèþ èíôîðìàöèè, ñóæåíèè âîñïðèÿòèÿ, ñêîâàííîñòè è õàîòè÷-

íîñòè äâèæåíèé. Îäíàêî ñòðåññ òàêæå ìîæåò îêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíîå âîç-

äåéñòâèå, óñêîðÿÿ ïñèõè÷åñêèå ïðîöåññû, óëó÷øàÿ êðàòêîâðåìåííóþ ïàìÿòü è

äåëàÿ ìûøëåíèå áîëåå ãèáêèì.

Ã. Ñåëüå âûäåëÿë äâà îñíîâíûõ âèäà ñòðåññà: 1. ôèçèîëîãè÷åñêèé ñòðåññ;

2. ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ [5, ñ. 26]. Ïðèìåðîì ïåðâîãî ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíûå áî-

ëè, ðàçäðàæèòåëüíîñòü, ðàññåÿííîñòü è óñòàëîñòü, ñëàáîñòü èììóííîé ñèñòåìû.

Ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â òðåâîãå, ôðóñòðàöèè, îò÷àÿíèè,

ýéôîðèè, ðàçî÷àðîâàíèè, âîçáóæäåíèè è ò.ä.

Êóòáèääèíîâà Ð. À. ïðåäëàãàåò ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ [3, ñ. 8]:

1. Ïîâñåäíåâíûé ñòðåññ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèåé îðãàíèçìà íà ìåëêèå è

íåçíà÷èòåëüíûå ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ïîâñåäíåâíîé æèçíè è îêàçûâàþùèå

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâåêà. Ê òàêèì ñîáûòèÿì ìîæíî îòíåñòè òåêóùèå

ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, íåäîñòàòîê ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå îäåæäû, ñëîæíî-

ñòè ñ ïðèãîòîâëåíèåì ïèùè è òàê äàëåå.

2. Ýìîöèîíàëüíûé ñòðåññ � ýòî îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ îðãàíèçìà íà ïåðåíàïðÿ-

æåíèå íåðâíîé ñèñòåìû.

3. Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòðåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîàñïåêòíîå ÿâëåíèå,

âûðàæàþùååñÿ â ïñèõè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ðåàêöèÿõ íà íàïðÿæ¼ííûå ñèòó-

àöèè, âîçíèêàþùèå â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

4. Èíôîðìàöèîííûé ñòðåññ âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå èíôîðìàöèîííûõ íàãðó-

çîê, ñ êîòîðûìè ÷åëîâåê íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â
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çàäàííîì òåìïå.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñâîèì ñîñòîÿíèåì ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàç-

ëè÷íûå ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ïñèõè÷åñêîãî ñàìî÷óâñòâèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ áîðüáû ñ ïñèõîýìîöèîíàëüíûì ñòðåññîì, è

çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûáðàòü òå èç íèõ, êîòîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü

êàê èíäèâèäóàëüíûì îñîáåííîñòÿì ÷åëîâåêà, òàê è ðåàëüíûì óñëîâèÿì, ñóùå-

ñòâóþùèì â äàííûé ìîìåíò.

Ìíîãèå ëþäè çíàþò î ñïîñîáàõ ñíèæåíèÿ ñòðåññà, íî âñ¼ ðàâíî íå ïîëüçóþòñÿ

ýòèìè çíàíèÿìè. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ ñëó÷àéíî è íå âñåãäà ýôôåêòèâíî. Îñòàíî-

âèìñÿ ïîäðîáíåå íà ìåòîäàõ ñàìîðåãóëÿöèè ïðè ñòðåññîâîé ñèòóàöèè.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ëþäè ñ îïòèìèñòè÷åñêèì âçãëÿäîì íà æèçíü áîëåå

ýôôåêòèâíî ñïðàâëÿþòñÿ ñ íàïðÿæåííûìè ñèòóàöèÿìè, ÷àùå èçáåãàþò áîëåç-

íåé è æèâóò äîëüøå. Ïîçèòèâíîå ìûøëåíèå � ýòî ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ïðè

âèäå ïåðåä ñîáîé çàäà÷ è ïðîáëåì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ïðåèìóùåñòâàõ,

äîñòèæåíèÿõ, óäà÷àõ, íàêîïëåííîì îïûòå, âîçìîæíîñòÿõ, ñîáñòâåííûõ ñòðåì-

ëåíèÿõ è ðåñóðñàõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, âìåñòî òîãî ÷òîáû ñîñðåäîòà÷èâàòüñÿ íà

íåäîñòàòêàõ, íåóäà÷àõ, ïðîâàëàõ, ïðåïÿòñòâèÿõ è ïîòðåáíîñòÿõ. Òàêîå ïîçèòèâ-

íîå ìèðîâîççðåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ áëàãîïðèÿòíîå âîñïðèÿòèå ñåáÿ, æèçíè â

îáùåì è îòäåëüíûõ ñîáûòèé, êîòîðûå äîëæíû ïðîèçîéòè. Ýòî ñâåòëûå ìûñëè

è îáðàçû, êîòîðûå ñëóæàò ôóíäàìåíòîì äëÿ ëè÷íîãî ðàçâèòèÿ è óñïåøíîñòè â

æèçíè.

Äûõàòåëüíûå óïðàæíåíèÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìîùíûé èíñòðóìåíò
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äëÿ ñàìîðåãóëÿöèè â ìîìåíòû ñòðåññà. Ñ äàâíèõ ïîð èçâåñòíî î òåñíîé âçà-

èìîñâÿçè ìåæäó äûõàòåëüíûìè ïðîöåññàìè è ýìîöèîíàëüíîé ñôåðîé, à òàê-

æå î âëèÿíèè äûõàíèÿ íà ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå èíäèâèäà.

Äûõàíèå ïîä÷èíÿåòñÿ êîíòðîëþ ñîçíàíèÿ, è ìû ìîæåì â îïðåäåëåííûõ äîçàõ

óïðàâëÿòü ñâîèì äûõàíèåì è ÷åðåç íåãî îêàçûâàòü îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå

íà äåÿòåëüíîñòü âíóòðåííèõ îðãàíîâ.

Àðîìàòåðàïèÿ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èììóíèòåòà, íàëàæèâàíèþ ýìîöèî-

íàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ è ïîääåðæêå ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíîé èç ïîïóëÿðíûõ îáëàñòåé ïñèõîòåðàïèè íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ

àðîìàòåðàïèÿ, áëàãîäàðÿ ñâîåìó âîçäåéñòâèþ íà ýìîöèîíàëüíîå è ôèçè÷åñêîå

áëàãîïîëó÷èå èíäèâèäà. Å¼ èñïîëüçóþò êàê ìåòîä ïðîôèëàêòèêè ïåðåóòîìëå-

íèÿ, âñïûëü÷èâîñòè è äåïðåññèâíûõ ñîñòîÿíèé. Àðîìàòåðàïèÿ ñïîñîáñòâóåò ïî-

âûøåíèþ èììóíèòåòà, íàëàæèâàíèþ ýìîöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ è ïîääåðæêå

ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ.

Àðò-òåðàïèÿ êàê ñïîñîá ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñòðåññó � ýòî ëå÷åíèå ñ ïîìîùüþ

òâîð÷åñòâà. Ýòîò ïîäõîä îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðèñó-

íî÷íóþ òåðàïèþ, áèáëèîòåðàïèþ, ìóçûêîòåðàïèþ, òàíöòåðàïèþ, êèíîòåðàïèþ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èñêóññòâî è êóëüòóðà â ðàçíûõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ áëàãîòâîð-

íî ñêàçûâàåòñÿ íà ìåíòàëüíîì ñîñòîÿíèè ÷åëîâåêà. Àðò-òåðàïèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè ñåðü¼çíûõ ýìîöèîíàëüíûõ ðàññòðîéñòâàõ, à òàêæå ïðè

ïðîáëåìàõ â êîììóíèêàöèè, çàìêíóòîñòè è ñòåñíèòåëüíîñòè. Îñîáî ïîïóëÿðíîé

ñ÷èòàåòñÿ ðèñóíî÷íàÿ àðò-òåðàïèÿ.
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Êðèñòìàñ Õàìôðèñ ïèñàë, ÷òî ¾Ìåäèòàöèÿ � ýòî âíà÷àëå óñèëèå, çàòåì ïðè-

âû÷êà è, â êîíöå êîíöîâ, ðàäîñòíàÿ íåîáõîäèìîñòü¿ [6, ñ. 112]. Òðóäíî ñ íèì íå

ñîãëàñèòüñÿ, âåäü ïðàêòèêà ìåäèòàöèè � ýòî ïðåêðàñíûé ñïîñîá íàó÷èòüñÿ êîí-

öåíòðèðîâàòüñÿ è óñïîêàèâàòü ñâîé óì. Ðåãóëÿðíûå çàíÿòèÿ ìåäèòàöèåé ñïîñîá-

ñòâóþò óëó÷øåíèþ äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî ñàìî÷óâñòâèÿ, à òàêæå ïîìîãàþò

ðàçâèòü ìåíòàëüíóþ óñòîé÷èâîñòü. Â ñîñòîÿíèè ìåäèòàöèè ëåã÷å îñâîáîäèòüñÿ

îò íåãàòèâíûõ ýìîöèé è ìûñëåé, êîòîðûå íàñ áåñïîêîÿò.

Íåëüçÿ òàêæå çàáûâàòü ïðî ôèçè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Ñïîðò ñïîñîáñòâóåò âû-

ðàáîòêå ýíäîðôèíîâ � ¾ãîðìîíîâ ñ÷àñòüÿ¿, êîòîðûå ïîìîãàþò ñíèæàòü óðîâåíü

ñòðåññà è óëó÷øàþò íàñòðîåíèå. Âåäü íå äàðîì ãîâîðÿò, ÷òî â çäîðîâîì òå-

ëå � çäîðîâûé äóõ. Ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü òàêæå ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ òðå-

âîæíîñòè è àïàòèè, ðåãóëÿöèè ñíà è êîãíèòèâíûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà. Âàæíî

îòìåòèòü, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ íå îáÿçàòåëüíî çàíè-

ìàòüñÿ ñïîðòîì íà âûñîêîì óðîâíå. Äàæå óìåðåííàÿ ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü,

òàêàÿ êàê ïðîãóëêè, òàíöû èëè éîãà, ìîæåò îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà

ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå.

Äàííûå ìåòîäèêè âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå, òàê è â ñîâî-

êóïíîñòè ñ äðóãèìè âèäàìè äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñòðåññó.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå õî÷åòñÿ äîáàâèòü, ÷òî ñîâñåì èçáàâèòüñÿ îò

ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé â óñëîâèÿõ áóðíîãî ðèòìà æèçíè, â ìèðå áåñêîíå÷íîãî

ïîòîêà èíôîðìàöèè è äåäëàéíîâ íåâîçìîæíî. Íî â ñèëàõ ÷åëîâåêà íàó÷èòüñÿ

âîâðåìÿ âûÿâëÿòü èõ è ãðàìîòíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü. Êîãäà ÷åëîâåê îâëàäåâàåò
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íàâûêàìè ñàìîðåãóëÿöèè, îí ÷óâñòâóåò ñåáÿ ñâîáîäíûì îò âíåøíèõ îãðàíè÷åíèé

è ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ðåøàòü ëþáûå ïðîáëåìû, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ íà åãî

ïóòè.
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Ââåäåíèå. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óäåëÿ-

åòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàçóìååòñÿ, ïî äàí-

íîìó âîïðîñó ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé, êîòîðûå èíèöèèðóþò

âîçíèêíîâåíèå ãëîáàëüíûõ äèñêóññèé. Ýòî ïîäòâåðæäàåò, àêòóàëüíîñòü âûáðàí-

íîé íàìè òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿ-

þòñÿ ïîëíîïðàâíûå ó÷àñòíèêè äèïëîìàòè÷åñêèõ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îò-

íîøåíèé, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî ìåæäóíàðîä-

íîãî äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ). Òàê, ïðèíÿòî âûäåëÿòü, ÷åòûðå âèäà ñóáúåêòîâ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî äâóì ðàçëè÷íûì îñíî-

âàíèÿì:

1. Ïîëíîïðàâíûå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:

à) ãîñóäàðñòâà (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Áåëàðóñü, Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå

Ýìèðàòû è ò.ä.);

á) íàöèè (ðóññêèå, áåëîðóñû, àðàáû).

2. Ïðîèçâîäíûå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:

à) ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Åâ-

ðîïåéñêèé ñîþç; Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàò-

ëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà è ò.ä.);

á) ãîñóäàðñòâî-ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè (Âàòèêàí).
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Ñïåöèôèêà äàííûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî âñå îíè ïðåñëåäóþò öåëü óñòàíîâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî äîáðîæåëàòåëüíî-

ãî êîíòàêòà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, íàöèÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è

ãîñóäàðñòâî-ïîäîáíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ìåòîäû è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ öåëè èññëåäîâàíèÿ ñîâðå-

ìåííûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðîäóêòèâíûì áûëî áû èñïîëüçîâà-

íèå òàêèõ îáùåôèëîñîôñêèõ ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, êàê èíäóêòèâíûé è

äåäóêòèâíûé ìåòîäû, ïðè èññëåäîâàíèè ïîçèöèé àâòîðîâ âîò îòíîøåíèè ñóáú-

åêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. ¾Ïðè ïîñòðîåíèè îïðåäåëåíèÿ ñ ïîìîùüþ èíäóê-

òèâíîãî ìåòîäà, � ïèøåò Ä.Ë. Ëûñåíêî, � ñ ïîìîùüþ àíàëèçà ïðèçíàêîâ, ñóùå-

ñòâóþùèõ è óæå ïðèçíàííûõ ñóáúåêòîâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

âûâîäÿòñÿ ïðèçíàêè ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê îäíîé èç ïðàâîâûõ

êàòåãîðèé. Äåäóêòèâíûé æå ìåòîä, íàîáîðîò, èäåò îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó è âû-

âîäèò ïðèçíàêè ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåëîìëÿÿ óæå âûäåëåííûå

ðàíåå â òåîðèè ïðèçíàêè ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó¿ [11,

ñ. 37].

Ðåçóëüòàòû. Ñïåöèôèêîé ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñïåöè-

àëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ïîäîáíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì ìîãóò îáëàäàòü òîëüêî

ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà âòîðîé ïëàí îòâîäÿòñÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû íàöèî-

íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà òàêæå â òîì, ÷òî îíè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâîñïîñîáíîñòè è äåå-
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ñïîñîáíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðóêîâîäñòâóþòñÿ:

� îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè;

� îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâèëàìè.

Ð.À. Ìþëëåðñîí ïèøåò: ¾ôàêòè÷åñêè êðóã ëèö è îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ

ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàâèñèò îò òîãî, êàêîå îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äàåòñÿ¿ [3, ñ. 241]. Ìû íå ìîæåì íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöè-

åé äàííîãî èññëåäîâàòåëÿ. Äåéñòâèòåëüíî, â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãèïîòåç îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà. Èìåþòñÿ äàæå è ïîëÿðíûå ìíåíèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò äðóã

äðóãó. Îäíàêî äàííûå íàó÷íûå âçãëÿäû îáúåäèíÿåò òî, ÷òî âñå îíè ïðèçíàþò

ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè âíåøíåïîëèòè-

÷åñêèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Ñòàòüÿ 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ãëàñèò: ¾Êàæäûé ÷åëîâåê

èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå èõ; ýòî ïðàâî

âêëþ÷àåò ñâîáîäó áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ óáåæäåíèé è ñâîáî-

äó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ëþáûìè ñðåäñòâàìè

è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö¿ [1]. Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé äàííîãî

ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà ìû ìîæåì çàìåòèòü òî, ÷òî îí, êàê è Êîíñòèòóöèÿ,

ïðèçíàåò ïðàâà, ñâîáîäû è èíòåðåñû ëè÷íîñòè è ãðàæäàíèíà âûñøåé öåííîñòüþ.

Èìåííî äàííîå ïðèçíàíèå âàæíåéøèõ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ íà ìåæäóíàðîäíîì

óðîâíå äåëàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà óíèêàëüíûì.

Ïðîôåññîð Ãåðõàðä âîí Ãëàí ïèøåò, ÷òî ¾ñî âðåìåí Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû,
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ñîîáùåñòâî íàöèé ñòàëî âñå áîëåå îñîçíàâàòü ïîòðåáíîñòü çàùèòû ìèíèìàëü-

íûõ ïðàâ èíäèâèäà. . . ¿, â ñâÿçè ñ ÷åì ¾èíäèâèä íà÷àë âûñòóïàòü äî íåêîòîðîé

ñòåïåíè êàê ñóáúåêò äàííîãî ïðàâà¿ [7, ñ. 147].

Ïðîôåññîð Ì.Í. Øîó â ñâîþ î÷åðåäü ïèøåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîñóáú-

åêòíîñòü � ýòî ó÷àñòèå ïëþñ íåêîòîðàÿ ôîðìà ñîãëàñèÿ ñîîáùåñòâà. Ïîñëåäíèé

ýëåìåíò áóäåò, çàâèñåòü îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Îí áóäåò òàêæå îòðàæàòü ïîòðåá-

íîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà [8, ñ. 96].

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, áîëü-

øå ðåãóëèðóþòñÿ äèñïîçèòèâíûì (ðàçðåøèòåëüíûì, äîçâîëèòåëüíûì) ìåòîäîì,

íåæåëè ÷åì èìïåðàòèâíûì (âëàñòíûì, ïîä÷èíèòåëüíûì) ìåòîäîì. Äèñïîçèòèâ-

íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè

ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî è çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà àêòèâíî ïðèìå-

íÿåòñÿ ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà (ñîãëàøåíèé).

Âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîäà-

ðÿ çàêëþ÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé, è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íà ñåãî-

äíÿøíèé äåíü ïîä ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå

ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïèñüìåííîé ôîð-

ìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ ëè

òàêîå ñîãëàøåíèå â îäíîì äîêóìåíòå, â äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó

ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âî ìíî-

ãîì çàâèñèò îò äèïëîìàòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ èëè
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ãîñóäàðñòâî-ïîäîáíûõ îáðàçîâàíèé. Òàê, äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû íà äîë-

ãîñðî÷íîé îñíîâå âñåñòîðîííå ðàçâèâàþò îòíîøåíèÿ äîáðîñîñåäñòâà, äðóæáû,

ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàâíîïðàâíîãî äîâåðèòåëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèíöèïàìè âçàèìíîãî óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è òåððè-

òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, âçàèìíîãî íåíàïàäåíèÿ, íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåí-

íèå äåëà äðóã äðóãà, ðàâåíñòâà è âçàèìíîé âûãîäû, ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ.

Òîëüêî ÷åðåç íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñïîñîáíî îáåñïå-

÷èòü ïðàâà ÷åëîâåêà. Ìåæäóíàðîäíûì ìåõàíèçìàì îòâåäåíà âñïîìîãàòåëüíàÿ

ðîëü [2, ñ. 106].

Òàê, â ñâîå âðåìÿ È.È. Ëóêàøóê, êðèòèêóÿ þðèñòîâ ïîäîáíîãî òîëêà, öèòèðî-

âàë èõ: ¾ñóùåñòâóþùèå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà àáñîëþòíî ñâîáîäíû

ïðåâðàùàòü ëþáîé îáúåêò â ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äëÿ òîãî, ÷òî-

áû äîñòè÷ü ýòîãî (ïî ìíåíèþ òàêèõ þðèñòîâ), íåîáõîäèìî âñåãî ëèøü æåëàíèå

ñóáúåêòîâ¿ [15, ñ. 144].

Îñíîâíîå ñâîéñòâî ñóáúåêòà � þðèäè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíûì

ìåæäóíàðîäíûì äåéñòâèÿì, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ñîãëàñîâàííûõ ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûõ íîðì. . . ¿ [9, ñ. 287]. Ïîäîáíîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè íîðìîîáðàçîâàíèÿ

êàê ãëàâíîãî êðèòåðèÿ ñóáúåêòîîáðàçîâàíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ó÷åíûå À.À. Êà-

øèðêèíà [13, ñ. 15], È.È. Ëóêàøóê [4, ñ. 55], Á.Ò. Óñåíêî [14, ñ. 49], Ã.È. Òóíêèí

[10, ñ. 102], ß. Áðîóíëè [6, ñ. 132], À.Â. Ëàâðåíþê [12, ñ. 14].

Âàæíåéøåé ôóíêöèåé ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ, êàê óæå
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îòìå÷àëîñü ðàíåå, ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Èìåííî ìåæäóíà-

ðîäíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ñîäåéñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ

îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàð-

ñòâà è ãîñóäàðñòâî-ïîäîáíûå îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðàâîòâîð÷åñêóþ äå-

ÿòåëüíîñòü, òàê êàê ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå çàêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûå äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ), íà îñíîâå êîòîðûõ è âîçíèêàþò íîðìû ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàçóìååòñÿ, â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ

íîðì íàðÿäó ñ äèïëîìàòèåé íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü èãðàåò ìåæäóíàðîäíàÿ íà-

ó÷íàÿ äîêòðèíà, êîòîðàÿ ñ êàæäûì ãîäîì äîïîëíÿåòñÿ è ðàñøèðÿåòñÿ. Íåêîòî-

ðûå ó÷¼íûå-ìåæäóíàðîäíèêè äàæå âûñêàçûâàþò ïîçèöèþ î òîì, ÷òî â ó÷åáíûé

êóðñ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî ââåñòè

ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó ¾ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà¿. Äåéñòâèòåëüíî, òàêàÿ

òî÷êà çðåíèÿ èìååò ìåñòî áûòü â ñâÿçè ñ àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü äàííîãî

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àñïåêòà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñïåöèôèêà ñóáúåêòîâ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âî ìíîãîì ðàñêðûâàåòñÿ èìåííî ïðè âçàèìîäåéñòâèè è

ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ íà ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ò.Í. Íåøàòàåâà âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîìî÷èÿ ïî ñîçäàíèþ íîðì ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà � ýòî óæå êîíêðåòíîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, äåéñòâèòåëüíî ñâîé-

ñòâåííîå íå âñåì ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [5, ñ. 73].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì èññëåäîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ:

1. Íàëè÷èå ïîëÿðíîñòè ìíåíèé â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäèò
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ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçëè÷íûõ äèñêóññèîííûõ îáñóæäåíèé;

2. Ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêà-

ìè, òàê êàê, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò áîëüøåé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ÷åì

ãîñóäàðñòâî-ïîäîáíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè âñ¼ çàâèñèò îò òîãî, ñ

êàêîé ñòîðîíû èññëåäîâàòü äàííûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ôåíîìåí;

3. Ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâ, à èìåííî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è èíûõ ñòðàí, ïîääåðæèâàþùèõ íàøó ñòðàíó, íåìíîãî ïîäâåðãñÿ äèñêðè-

ìèíàöèè ñî ñòîðîíû èíûõ Âåëèêèõ äåðæàâ.

Ðåøèòü ïðîáëåìû èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà âîçìîæíî ïóò¼ì ãëîáàëüíûõ ìåòîäîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåé-

ñòâóþùåãî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùåïðè-

çíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë. Ðàçâèòèå äîêòðèíàëüíûõ íà-

ó÷íûõ ïîëîæåíèé, çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé ñòðàíû è ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé òàêæå ìîæåò îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðå-

øåíèå äàííûõ ïðîáëåì.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ðàíåå óïîìÿíóòîãî, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþ-

ùèì âûâîäàì:

� ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;

� ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îáëàäàåò îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ïðè-

ñóùèì òîëüêî äëÿ íèõ;

� íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ äâà
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îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:

1) îñíîâíûå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

2) ïðîèçâîäíûå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

� â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ê âèäàì ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ:

à) ãîñóäàðñòâî;

á) íàöèè;

â) ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè;

ã) ãîñóäàðñòâî-ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè.

� ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è íàó÷íî-äîêòðèíàëüíîé äîðà-

áîòêè ñïåöèôèê èññëåäîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

� òîëüêî óñòàíîâëåíèå ïîëîæèòåëüíîãî è äèïëîìàòè÷åñêîãî êîíòàêòà ìî-

æåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ äîáðîæåëàòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ñòðàíàìè.

Çàêëþ÷åíèå. Â öåëîì, Ðîññèÿ, êàê ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, óæå

ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ó÷àñòíèêîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ

ïîëîæèòåëüíûì ôåíîìåíîì ðàçâèòèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèéñêèå

ó÷¼íûå àêòèâíî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîçèöèé è ìåòîäèê

ïî ðàçâèòèþ èññëåäîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà. Êàê âûÿñíèëîñü, â ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ìåæäóíàðîäíîé

äîêòðèíå ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ñóùíîñòè, çíà÷åíèÿ (ðîëè) è

ñïåöèôèê ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêæå ïîçèòèâíûì ïðàâîâûì àñ-
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ïåêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîïðîñû ïî èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà îñòà¼òñÿ àêòóàëüíîé â íàöèîíàëüíîé è çàðóáåæíîé äîêòðèíå

è ïîëèòèêå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé.
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